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Regeringsuppdrag — utreda krav pa betyg
C i undervisningsamnena som sarskild
behorighet till amneslararutbildningen

Bakgrund

Universitets- och hogskoleradet har i regeringsbeslut 2020-04-30 och i
regleringsbrevet for 2021 fatt i uppdrag att utreda krav pa betyg Ci
undervisningsamnena som sarskild behorighet till amneslararutbildningen.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 15 februari 2021.

Beslut
Harmed beslutas om redovisning av regeringsuppdraget.

Beslut i detta arende har fattats av vikarierande generaldirektor Maria Linna
Angestav efter foredragning av processledare Kerstin Alverholt i narvaro av
avdelningschef Susanne Wadsborn Taube.

Maria Linna Angestav

Kerstin Alverholt

Beslutet dr pd grund av rddande situation med coronaviruset inte signerat.

Sandlista
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
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Statens Skolverk
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Sammanfattning

Universitets- och hogskoleradet (UHR) har fatt i uppdrag att utreda krav pa
betyg Ci undervisningsdmne som sarskild behorighet till
amneslararutbildningen. | uppdraget har ingatt att kartldgga hur sokande och
antagna paverkas samt att studera samband mellan betyg i
undervisningsamnen och studenters prestationer och avhopp. Vidare ska
myndigheten redogora for hur lararforsorjningen skulle paverkas pa kort och
Iang sikt. Myndigheten ska dven analysera for- och nackdelar med hogre
behorighetskrav, beskriva konsekvenserna av dessa, samt lamna nédvandiga
forfattningsforslag. Uppdraget har genomforts i ndra samverkan med Statens
skolverk och Universitetskanslersambetet (UKA).

Forslaget att hoja de sarskilda behoérighetskraven till amneslararutbildningarna
innebar att sékande kommer att behdva forhalla sig till att de sarskilda
behorighetskraven varierar beroende pa till vilken utbildning man soker. Det
gor att det laggs ytterligare regler till ett redan mycket komplext regelverk for
tilltrade till hogre studier. UHR ser, forutom en stor utmaning med att
informera om och implementera det nya regelverket, dven en risk att tréskeln
till hogre utbildning kommer att upplevas som an hégre for vissa malgrupper.

UHR har genomfort en effektstudie med antagningen till hstterminen 2020
som utgangspunkt fér att simulera hur sékande och antalet antagna paverkas
av de hojda kraven. Utéver det har UHR foljt hur de som redan studerar
paverkas vad galler avhoppsfrekvens, avklarade podng och bakgrund. Studien
innefattar sokande med slutbetyg utfardade fr.o.m. 1997 och sékande med
gymnasieexamen utfardad i enlighet med gymnasieskola 2011. Med
utgangspunkt i den senaste lararprognosen kombinerat med resultatet av hur
studenterna paverkas har paverkan pa lararforsorjningen berdknats.

Resultatet visar generellt att:

- antalet behoriga sokande och antagna minskar

- antalet avhopp minskar

- poangproduktionen (antal podng tagna per ar) dkar
- andelen studenter med hogutbildade foraldrar 6kar
- andelen studenter med utlandsk bakgrund minskar
- andelen kvinnor dkar

- den totala bristen pa @mneslarare skulle 6ka

Konsekvenserna av forslaget kommer, atminstone i det korta perspektivet,
leda till mer homogena studentgrupper, ett minskat antal behoriga sékande
och antagna, en 6kad brist pa larare samt ett 6kat tryck pa vuxenutbildningen.

Betraffande effekten pa larosatena konstaterar UHR att nastan alla larosaten
far en minskning av antalet studenter, givet samma sékandepopulation som
infor hostterminen 2020. Bortfallet av studenter kommer att paverka
larosatenas ekonomi, nagot som i férlangningen kan komma att paverka
kvaliteten pa utbildningarna.
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Savitt UHR kan avgora uppvager inte den 6kade genomstromningen
studentbortfallet ur ett ekonomiskt perspektiv.

Inledning

Uppdraget

Universitets- och hogskoleradet (UHR) fick genom beslut den 30 april 2020 om
andring i regleringsbrevet for budgetaret 2020 i uppdrag att utreda krav pa
betyg C i undervisningsdmnena som sarskild behorighet till
amneslararutbildning.

Regeringen uppdrar at myndigheten att analysera konsekvenserna av att hdja
kraven pa sarskild behorighet till amneslararutbildning till betyget Ci de
amnen den sdkande ska undervisa i. Vidare ingar ocksa att lamna nddvandiga
forfattningsforslag for att en sddan dndring ska kunna genomféras. Aven
sambanden mellan betyg i undervisningsdmnena och studenternas
prestationer, avhopp och genomstromning ska undersokas.

Myndigheten ska analysera for- och nackdelar med hogre krav for sarskild
behorighet och beskriva konsekvenserna vad galler sdktryck, vilka som antas,
olika grupper av presumtiva sékande, gymnasieskolan, den kommunala
vuxenutbildningen, tex. vad galler ratten till behorighetsgivande utbildning,
tilltradesbestammelserna for hogskolan och samhallsekonomiska effekter.

Myndigheten ska dven beskriva eventuella 6vriga konsekvenser. Myndigheten
ska i utférandet av uppdraget utga fran erfarenheterna fran sitt tidigare
uppdrag att utreda en modell med hégre krav for sarskild behérighet?.

Myndigheten ska vidare analysera och redogora for hur lararforsorjningen
skulle paverkas pa kort och pa lang sikt av att hoja kraven pa sarskild
behorighet till amneslararutbildning till betyget Ci de dmnen den s6kande ska
undervisa i. Den berdknade bristen pa forskollarare och larare ar 2033 ar
omkring 45 000. Cirka 16 000 farre @mneslarare beraknas examineras dn vad
som skulle behovas for att uppna en balanserad situation. Vad géller
amneslarare ar bristen speciellt stor for inriktning mot grundskolans arskurs 7-
9 samt inom matematik och naturvetenskapliga amnen.

| uppdraget ingar att redovisa exempel pa hur tidigare forandringar av
systemet for antagning till hogskolan paverkat studieval som gors av elever
som soker till och gar i gymnasieskolan.

Myndigheten ska ldmna nodvandiga forfattningsforslag for att hoja kraven pa
sarskild behorighet till amneslararutbildning till betyget Ci de &mnen den
sokande ska undervisa i. Myndigheten ska ocksa foresla hur och nar en sadan

1 Regeringsuppdrag — utreda en modell med hégre krav for sérskild behérighet (Dnr 1.1.100919-2018)
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andring skulle kunna genomféras. Myndigheten ska dven beskriva de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget, bl. a. for kommunerna.

Myndigheten ska under arbetet samverka med Statens skolverk och
Universitetskanslersimbetet. Myndigheten ska fortlépande halla
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) informerat och redovisa
uppdraget till regeringen (Utbildningsdepartementet) senast den 15 februari
2021.

Arbetsmetodik

Uppdraget har bedrivits i ndra samarbete med Universitetskanslersambetet
(UKA) och Statens Skolverk.

UHR har dven inhdmtat synpunkter fran Statskontoret,
Lararutbildningskonventet, Sveriges universitets- och hégskoleférbunds (SUHF)
nationella bedémargrupp for antagningsfragor (NBA) och UHR:s tilltradesrad.
Larosatenas studieadministrativa chefer har fatt information om uppdraget.

Amneslirarutbildningarna

Beskrivning av utbildningen

Utbildning som leder till &mneslararexamen finns med tva inriktningar.
Amneslararexamen med inriktning mot arbete i grundskolans &rskurs 7-9 och
amneslararexamen med inriktning mot arbete i gymnasieskolan.

| inriktningen mot grundskolans arskurs 7-9 studeras tva eller tre
undervisningsamnen. | inriktningen mot gymnasieskolan studeras tva amnen.

Bada inriktningarna omfattar foljande omraden: utbildningsvetenskaplig kdrna
om 60 hogskolepodng, verksamhetsforlagd utbildning (VFU) om 30
hogskolepodang samt @mnes- och dmnesdidaktiska studier i
undervisningsamnen i den poangomfattning som kravs for den valda
inriktningen

For amneslararexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9
ska utbildningen omfatta amnes- och amnesdidaktiska studier om 165
hogskolepoang i tva undervisningsdmnen eller 195 hogskolepoang i tre
undervisningsdmnen.?

For amnesldararexamen med inriktning mot gymnasieskolan ska utbildningen
omfatta dmnes- och dmnesdidaktiska studier om 225 eller 255 hégskolepoang i

2 0m svenska, samhillskunskap, bild och/eller musik ingér i &mneskombinationer kan andra poinggranser
galla. Hogskoleférordningen (1993:100) bilaga 2
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tva undervisningsdmnen. Programomfattningen varierar beroende pa
kombination av undervisningsdmnen?

Amneslararutbildning ges pa 28 larosaten. | vissa fall ges utbildningen i
samarbete med ett annat larosate. Oftast ges da den utbildningsvetenskapliga
karnan, VFU och ett av undervisningsamnen vid larosatet studenten antagits
till, medan ett andra och eventuellt ett tredje amne lases vid ett annat
larosate.

Varje larosate beslutar sjalv om utbildningens upplagg. Ett vanligt upplagg ar
att utbildningen ar organiserad sa att studenterna bérjar med dmnesstudier pa
respektive amnesinstitution. Den utbildningsvetenskapliga kdrnan och den
verksamhetsforlagda utbildningen utgor separata delar. Vid ett mindre antal
larosaten har man valt att integrera den utbildningsvetenskapliga kdarnan med
amnesstudierna.

Ofta laser studenterna vid lararutbildningen sina amnesstudier tillsammans
med andra studenter som inte studerar pa en lararutbildning.

Undervisningsamne

En dmneslararexamen kan ge behorighet att undervisa i 28 olika @mnen. Vilka
amnen som ges inom respektive inriktning regleras i bilaga 4
hogskoleforordningen (1993:100). Dar anges ocksa vilka @amnen som kan
kombineras i en amnesldararexamen.

Flertalet amnen kan lasas bade inom inriktningen mot grundskolans arskurs 7-
9 och mot gymnasiet. Dessa amnen ar bild, biologi, engelska, fysik, geografi,
historia, idrott och hélsa, kemi, matematik, moderna sprak, modersmal, musik,
religionskunskap, samhallskunskap, svenska och svenska som andrasprak och
teckensprak.

Tva amnen; hem och konsumentkunskap och sl6jd, kan enbart ldsas inom
inriktningen for grundskolans arskurs 7-9. Atta dmnen; dans och teater,
filosofi, foretagsekonomi, grekiska, juridik, latin, naturkunskap och psykologi,
kan enbart ldsas i inriktningen mot gymnasieskolan.

Nuvarande regelverk for behorighet
Behorighet till amneslararutbildning regleras i hogskoleférordningen samt i

Universitets- och hogskoleradets foreskrifter.

For all utbildning géller ocksa att en hogskola, om det finns sarskilda skal, ska
besluta om undantag fran ett behérighetskrav om en sékande har

3 Om svenska, samhillskunskap, bild och/eller musik ingér i &mneskombinationer kan andra poinggranser
galla. Hogskoleférordningen (1993:100) bilaga 2
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forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen utan att uppfylla
behérighetsvillkoren.*

| denna del ges en kort sammanfattning av regelverket for sarskild behorighet
som galler for amneslararutbildning.

Hogskoleférordningen
Sarskild behorighet till utbildning som pabdérjas pa grundniva och som vander

sig till nyborjare regleras i 7 kap. hogskoleférordningen (1993:100). Dar anges
vilka krav sarskild behorighet far avse samt vilken instans som har
bemyndigande att besluta om respektive krav.

| 8 § hogskoleforordningen (HF) anges att de krav pa sarskild behorighet som
stalls ska vara helt nédvandiga for att studenter ska kunna tillgodogora sig
utbildningen. Kraven far avse

1. kunskaper fran en eller flera kurser i gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper,

2. godkant resultat pa ett konstnarligt prov fér en utbildning som leder
till en konstnarlig examen,

3. lamplighet enligt vad som angesi9 b §, och

4. andra villkor enligt vad som anges i 11 § forsta stycket 2.

Foreskrifter
Universitets- och hogskoleradet meddelar, med stod av 9 § HF, foreskrifter om

vilka krav pa sarskild behorighet enligt 8 § HF forsta stycket 1 som ska galla for
ett utbildningsprogram som vander sig till nybdrjare och som leder till en
yrkesexamen. Med stod av 10 §, samma férordning, foreskriver UHR om vilka
kurser enligt 8 § forsta stycket som en hégskola kan anvanda som sarskild
behorighet till annan utbildning. Sedan den 1 januari 2020, kan ett larosate for
utbildningsprogram som barjar pa grundniva och som leder till en férskollarar-,
grundlarar- eller amneslararexamen meddela féreskrifter som innebér att det
for sarskild behorighet stalls krav pa att den sokande ar lamplig for
utbildningen.®

Vidare regleras i 11 § HF att en hogskola, om det finns sarskilda skal, far
meddela foreskrifter om krav pa andra kurser fran gymnasieskola — an de som
UHR foreskrivit om — eller krav pa andra villkor an kunskaper fran en eller flera
kurser i gymnasieskolan, om de betingas av utbildningen eller ar av betydelse
for det yrkesomrade som utbildningen férbereder fér.°

4 Hogskoleférordningen (1993:100) Kap 7 3§

5 Hogskoleférordningen (1993:100) Kap79b §

& Fér utbildning om p&bérjas innan juni 2022 giller dldre regler. Enligt tidigare 11 § beslutar UHR om andra
krav efter anhallan fran larosatet.
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Universitets- och hégskoleradets foreskrifter
UHR foreskriver, i Universitets och hogskoleradets foreskrifter (UHRFS 2019:1)

om sarskild behorighet om vilka sarskilda behorighetskrav som géller for
utbildning som leder till amneslararexamen.

| foreskrifterna regleras de sarskilda behorighetskraven genom att en eller flera
kurser fran gymnasieskolan anges for varje utbildning. Foreskrifterna har olika
avdelningar som &r tillampliga beroende pa vilken kurs eller amnesplan som
den sékande har studerat enligt’. Behérighetskraven i de olika avdelningarna
ar utformade for att motsvara varandra, men anges olika beroende pa hur
gymnasieskolans kurser benamns.

Foreskrifterna innefattar inte behorigheter fér andra skolformer, sa som
folkhogskola, utlandsk gymnasieskola eller resultat fran test. Fér dem finns
rekommendationer for behorighetsbeddémningar som tas fram av SUHFs
nationella bedomargrupp for antagning.

For utbildning som pabdrjas innan juni 2022 foreskrivs sarskild behorighet i
form av omradesbehdérigheter i Universitets- och hogskoleradet foreskrifter
(UHRFS 2013:2) om omradesbehdrigheter. For utbildning som boérjar efter maj
2022 galler inte omradesbehorigheterna, utan sarskild behorighet foreskrivs
som enstaka kurser fran gymnasieskolan i Universitets- och hégskoleradets
foreskrifter (UHRFS 2019:1) om sarskild behorighet.

Sarskild behorighet

Omradesbehdrigheter ersatte standardbehdrigheter 2010 och togs fram enligt
de resonemang och forslag som fanns i utredningen Tre vdgar till den 6ppna
hégskolan (SOU 2004:29). En av utgangspunkterna for utredningen var att
omradesbehdrigheterna skulle géra behoérighetskraven mer 6verblickbara for
potentiella sokande. Davarande Hogskoleverket fick i uppdrag att foreskriva
om dessa.

Utgangspunkten for Hogskoleverkets arbete med omradesbehorigheterna var
hogskoleférordningens bestammelse om att de krav som stalls pa sarskild
behorighet skall vara helt nédvandiga for att studenterna ska kunna
tillgodogora sig utbildningen samt utformningen av gymnasieskolan.

| arbetet inhdmtade Hogskoleverket synpunkter fran representanter for
utbildningar som leder till yrkesexamen om vilka sarskilda behérighetskrav
som borde stéllas till respektive utbildning. Man tog ocksa hansyn till att det
sa langt som majligt skulle vara majligt att soéka hogskoleutbildning direkt fran
gymnasieskolan utan att behdva komplettera kurser for sarskild behorighet pa
vuxenutbildningen.

71 Universitets- och hdgskoleradets féreskrifter 2019:1 om sarskild behérighet dr avdelningarna uppdelade i
Avdelning A, B och C. Avdelning A utgor skande med Gymnasieexamen. Avdelning B utgér sbkanden med
slutbetyg under perioden 1997-2013. Avdelning C utgér sokanden med Avgangsbetyg utfardade innan
1997
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2018 fattade regeringen beslut om andringar i tilltradesbestdammelserna i
hogskoleférordningen. En av de andringar som beslutades var att
omradesbehorigheterna skulle utga och ersattas av sarskild behorighet. UHR
gavs bemyndigande att foreskriva om vilka kurser i gymnasieskola, eller
motsvarande, som ska utgora behorighet for utbildning som leder till en
yrkesexamen som anges i bilaga 2 HF.

| Universitets och hogskoleradet foreskrifter (UHRFS 2019:1) om sarskild
behorighet anges i bilaga 1 vilka kurser som utgor den sarskilda behorigheten
till ett program som leder till en yrkesexamen. | framtagandet av
behérigheterna har UHR tagit hdansyn till hur larosatena anvant
omradesbehdrigheterna. | de fall larosaten till hog grad valt att sdnka eller ge
undantag fran behorighetskrav, eller pa annat satt indikerat att de kurser (eller
niva pa viss kurs) som ingick i en viss omradesbehdrighet inte var
overensstammande med de kunskaper som ar helt nédvandiga for en viss
utbildning, har UHR anpassat kraven.

For ett antal amneslararutbildningar har larosaten anhallit om tillstand fran
UHR om att fa anvdnda andra krav &n de som anges i féreskrifterna. Detta
galler framst amneslararutbildning dar undervisningsamnen ar bild, musik eller
dans och teater.

Fran utbildning som borjar efter maj 2022 kan laroséten sjalva foreskriva om
andra krav. UHR ska ges tillfalle att yttra sig 6ver larosatets forslag.

Forfattningsforandringar

UHR goér bedomningen att det kravs andringar i Hogskoleférordningen (HF) for
att kunna inféra ett krav pa betyg C i undervisningsdmnet som sarskild
behdérighet till amneslararutbildningen.

Varken HF eller det bemyndigande UHR har att foreskriva om sarskild
behdérighet till utbildning om leder till en yrkesexamen mojliggor i nuvarande
utformning ett hogre betygskrav dn betyget E (godkant) som sarskild
behorighet.

Under arbetet har UHR aven identifierat ytterligare forfattningar som kan
komma att behova dndras som en konsekvens av inforandet av krav pa betyg C
i undervisningsamnen. Vissa av dessa framgar nedan.

Skollagen och forordningar

Skollagen (2010:800), gymnasieforordningen (2010:2039) och férordning om
vuxenutbildningen (2011:1108) berdérs pa olika vis av att betyg C kan komma
att krévas i vissa gymnasiekurser. Huruvida det behover leda till férandringar i
forfattningarna behover utredas vidare.
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| skollagen regleras bland annat en elevs ratt till stéd om det kan befaras att
eleven inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de
kravnivaer som giller.® Paragrafen tolkas generellt inom skolomradet som att
en elev har ratt till stod for att uppna betyg E (godkant). Om betyg C ska kravas
till vissa utbildningar pa hogskolan, maste man ta stallning till huruvida en elev
inom gymnasieskolan ska ha ratt till stod for att uppna det hogre betygskravet.
En sadan tolkning skulle innebéra att ratten till stéd for att uppna betyg C
galler alla elever och 6kar avsevart kraven pa gymnasieskolorna.

Prévning i gymnasieskolan regleras i gymnasieforordningen. En elev i
gymnasieskolan har ratt att genomga provning vid den egna skolenheten i alla
kurser, grundskoledmnen och det gymnasiearbete som ingar i elevens
individuella studieplan. Detta galler dock bara om eleven inte tidigare fatt
betyg i kursen eller har fatt betyg F°. Med nuvarande regelverk kan inte en elev
som planerar att soka till amneslararutbildning och som har fatt betyget E eller
D i en kurs for ett undervisningsdmne genomga provning for att hoja sitt betyg
under gymnasieutbildningens gang. Om betyg C i undervisningsamnen ska
kravas som sarskild behorighet till amneslararutbildningen bor det utredas om
elever ska fa 6kade mojligheter att préva i vissa @mnen/kurser under sin
gymnasieutbildning.

Ett hojt betygskrav kommer innebdra att personer som tidigare bedémts
behoriga, med ett godkant betyg i en kurs, i storre utstrackning behover vanda
sig till vuxenutbildningen for att lasa upp eller géra provning. Det regelverk
som styr behorighet for vuxna att delta utbildning pa gymnasial niva kan darav
komma att behdva ses over.

Forandringar i hégskoleforordningen

UHR beddmer att det kravs dndringar i hogskoleforordningen (HF) for att
kunna infora krav pa betyg C i undervisningsdmne for sarskild behorighet till
amneslararutbildningen.

UHR anser att maojligheten att inféra krav pa ett visst betyg i en kurs behover
skrivas in i HF. Vidare behover det tydliggoras vilken instans som kan foreskriva
om vilka kurser inom gymnasieskolan som kan utgéra undervisningsdmne.

Vidare anser UHR att det bor inforas en ny punkt 4, i 8§ HF, dar betyg Ci
undervisningsamne till utbildning som leder till &mnesldrarexamen anges.

Att féra in undervisningsamne som sarskild behérighet innebar ocksa att
begreppet “undervisningsdmne” och vilka kurser som utgér
undervisningsamnen behover definieras. | utredningen Tilltrdde for nybérjare —
ett 6ppnare och enklare system for till tréide till hégskoleutbildning (SOU
2017:20) framhalls vikten av att det finns en likriktning i de behorighetskrav

8 Skollagen (2010:800) Kapitel 3 5§
9 Gymnasieférordningen (2010:2039) Kapitel 8 § 24
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som stalls, sa att sokanden inte mots av olika krav for samma utbildning
beroende p4 vilket larosite som ger utbildningen. Aven tidigare
tilltradesutredningar har ansett att det ar angelaget att sdkerstalla likriktningen
i behorighetskraven for att undvika att sokanden ska motas av olika krav for
samma utbildning vid olika ldrositen?®

Samma stravan efter likriktning bor galla for de kurser i gymnasieskolan som
utgor behorighetsgivande kurser i undervisningsdmnet. UHR har idag
bemyndigande att foreskriva vilka kurser som ska utgéra sarskild behorighet till
utbildning som leder till dmneslararexamen. Det bemyndigandet bér utvidgas
till att aven omfatta vilka kurser i gymnasieskolan som kan motsvara
undervisningsamne.

Forslag till forfattningstext finns i bilaga 1.

Forandrade foreskrifter

Fattar regeringen beslut om att utéka UHRs bemyndigande till att dven gilla
vilka kurser i gymnasieskolan som kan motsvara undervisningsamnen for
utbildning som leder till &mneslararexamen kravs andringar i Universitets- och
hogskoleradets foreskrifter (UHRFS 2019:1) om sarskild behorighet.

Nuvarande foreskrift omfattar sarskilda behorighetskrav for utbildning som
leder till amneslararexamen i de 28 olika undervisningsamnen som anges i
Bilaga 4, HF. For varje undervisningsamne anges en eller flera gymnasiekurser
som anses ge nédvandiga kunskaper for respektive amne.!! Av dessa ar det
enbart 13 dar en gymnasiekurs med samma bendmning som
undervisningsamnet ingar i de sarskilda behorighetskraven.

Ett krav pa betyg C i undervisningsdmnet kraver en éversyn av samtliga
foreskrivna sarskilda behorighetskrav. Det ar dock de utbildningar som saknar
krav pa sarskild behorighet i en kurs med samma bendmning som
undervisningsdmnet som kommer att paverkas mest.

Utgangspunkter for forandrade foreskrifter

Krav pd sdrskild behérighet ska vara helt nédvindiga
Hogskoleforordningen (HF) ar tydlig med att krav som stélls pa sarskild
behorighet ska vara helt nodvandiga for att tillgodogora sig utbildningen.

| propositionen Fler véagar till kunskap - en hégskola for livslangt ldrande
(2017/18:204) anges att ”"De krav som stélls ska sdkerstalla att en student kan
tillgodogora sig den specifika utbildningen. Det boér galla alla krav. Om det ar
mojligt att stélla krav som inte ar helt nodvandiga for att kunna tillgodogora sig

10 Tre vagar till den 6ppna hégskolan (SOU 2004:29)

1 F6r undervisningsamnet teknik finns tva olika behérigheter vilket beror pd att behérighetskraven &r olika
for @mneslararexamen med inriktning mot arbete i grundskolans arskurs 7-9 och @mneslararexamen med
inriktning mot arbete i gymnasieskolan.
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utbildningen, kan det finnas en risk att krav som inte fyller nagon funktion for
utbildningen stélls upp och darmed innebéar onddiga hinder for att kunna
antas.”

Syfte med bestammelsen ar att en sokande till en utbildning inte ska avkravas
att uppvisa kunskaper som den far under utbildningen i sig eller kunskaper som
inte behovs for att klara utbildningen.

Utformningen av gymnasieskolan

Den nuvarande gymnasieskolan innefattar 18 treariga nationella program.
Programmen har en tydlig uppdelning pa hogskoleforberedande program (6
stycken) och yrkesprogram (12 stycken). De hogskoleférberedande
programmen ska forbereda eleverna for hogskolestudier och
yrkesprogrammen ska forbereda for yrkeslivet. Yrkesprogrammen ger inte
automatiskt grundlaggande behorighet for hogskolestudier. For att uppna
grundlaggande behorighet maste elever pa yrkesprogram sjalva valja till
behorighetsgivande kurser i svenska och engelska.

Varje program bestar av olika @mnen och kurser som delasin i
gymnasiegemensamma damnen, programgemensamma amnen, inriktningar,
programférdjupningar och individuellt val.

Gymnasiegemensamma dmnen, kallas ofta ocksa kdarnamnen, ingar i alla
nationella gymnasieprogram. Dessa ar: engelska, historia, idrott och halsa,
matematik, naturkunskap, religionskunskap, samhallskunskap och
svenska/svenska som andrasprak. Amnena studeras i olika omfattning
beroende pa program. Varje program har programgemensamma amnen,
amnen som alla elever pa ett specifikt program laser. Utover det har alla
program (utom vard- och omsorgsprogrammet) inriktningar - varje inriktning
har @mnen som alla elever pa den specifika inriktningen laser. Varje program
har en del som ar programfordjupning, valbara kurser som ska ge utrymme for
specialisering inom programmets karaktar. Vilka amnen och kurser som finns
att valja pa varierar mellan olika skolor.

Valbara kurser finns ocksd inom det individuella valet. Aven hér varierar
utbudet av kurser mellan olika skolor. Elever pa yrkesprogrammen har inom
det individuella valet mojlighet att valja kurser som kravs for grundlaggande
hogskolebehorighet.

Fattas beslut om hdjda krav pa sarskild behérighet i undervisningsamnen for
amneslararutbildning, kommer ett flertal kurser som idag utgors av
programfordjupning eller individuellt val inga som sarskilt behorighetskrav till
utbildningarna. Kurser inom programfordjupning eller individuellt val anvands
ocksa for att valja meritkurser i engelska, moderna sprak och matematik som
ger en elev mojlighet att hoja sitt meritvarde vid ansdkan till hégskolestudier.
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Undervisningsémne
| HF bilaga 4 framgar vilka @mnen som far kombineras i en &mneslararexamen.

For att betyg Ci undervisningsamne ska kunna krdvas som séarskild behoérighet
vid tilltrade till utbildningen maste det definieras vilken, eller vilka, kurser i
gymnasieskolan som utgor undervisningsamne.

En enkel tolkning skulle vara att utga fran att undervisningsamne utgérs av de
28 olika @mnen som aterfinns i bilaga 4 HF. Saledes skulle en gymnasiekurs
som har samma benamning som ett amne i bilaga 4 utgéra undervisningsamne
i den sarskilda behorigheten.

Med en sadan tolkning uppstar dock ett antal problem. Dels finns en risk for
att en gymnasiekurs i undervisningsamnet da inte omfattar helt nédvéandiga
kunskaper for att kunna tillgodogéra sig utbildningen i enlighet med
hégskoleférordningen®? och dels saknas gymnasiekurser med en bendmning
som motsvarar alla de dmnen som anges i bilaga 4 HF. Det skulle darfor behova
goras en grundligare utredning for att utréna vilka gymnasiekurser som kan
komma att ge behorighet till vissa @mneslararutbildningar.

| de idag foreskrivna sarskilda behorighetskraven aterfinns gymnasiekurser
med benamning motsvarande undervisningsdamnet i utbildning som leder till
amneslararexamen i biologi, historia, fysik, idrott och halsa, kemi, matematik,
moderna sprak, modersmal, samhallskunskap, teckensprak, grekiska, latin och
naturkunskap.

For utbildning som leder till amneslararexamen i engelska, religionskunskap,
svenska och svenska som andrasprak, geografi, filosofi, psykologi,
foretagsekonomi, juridik, bild, musik, hem- och konsumentkunskap, sl6jd,
teknik samt dans och teater saknas gymnasiekurser med benamning
motsvarande undervisningsamnet i de idag féreskrivna sarskilda
behorighetskraven. Nedan exemplifieras nagra av dessa.

Geografi

For utbildning som leder till amneslararexamen i undervisningsamnet geografi
ar den foreskrivna sarskilda behorigheten matematik 2a/b/c och
samhillskunskap 1b/1al + 1a2%.

| gymnasieskolan finns tva kurser i geografi, geografi 1 och 2. Geografi 1 ges
som inriktningkurs pa tva program. En inriktning av
Naturvetenskapsprogrammet och en inriktning av
Samhillsvetenskapsprogrammet. | 6vrig ges geografi 1 som
programférdjupning pa 6 program, varav ett yrkesforberedande. Geografi 2
ges som programférdjupning pa tre program. Vilka @mnen och kurser som
finns att valja pa som programférdjupningskurser skiljer sig mellan olika skolor.

12 Hpgskolefdrordningen (1993:100) Kap 7 8§
13 Universitets- och hégskoleradets foreskrifter (2019:1) om sérskild behérighet
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Vilken kursniva som ska foreskrivas for det sarskilda behorighetskravet
behoéver utredas vidare.

Juridik, bild, musik, hem- och konsumentkunskap, sléjd, teknik samt dans och
teater
For utbildning som leder till &amneslararexamen i juridik, bild, musik, hem- och

konsumentkunskap, sl6jd, teknik samt dans och teater finns inte kurser pa
gymnasiet vars benamning direkt motsvarar undervisningsamnet.

For vissa undervisningsamnen finns dock gymnasiala kurser inom
amnesomradet. For undervisningsdmne teknik finns till exempel ett otal olika
kurser inom @mnesomradet som ges inom flera olika program. | dessa fall
behover det utredas vidare om det ar lampligt att krava ett kluster av kurser
fran gymnasiet for att uppna vissa sarskilda behérighetskrav. | vissa amnen
kommer det troligtvis dven behdva tas fram fler olika alternativ av kurser som
tillsammans kan anses utgéra undervisningsamnet. Beslutas det om en sadan
I6sning behover det utredas vidare om det ska kravas att den sékande har
betyg Ci samtliga amnen.

For undervisningsdmnena hem- och konsumentkunskap och sléjd finns inget
direkt motsvarande i gymnasieskolan. Hem- och konsumentkunskap och sl6jd
ges enbart inom grundskolans arskurs 7-9. Aven har skulle ett kluster av
gymnasiekurser vara en l6sning. Gymnasiekurser fran vissa yrkesprogram kan
mojligtvis ocksa vara aktuella som behdorighetsgivande kurser.

Inom undervisningsamnen som bild, musik samt dans och teater anvands idag
sarskilda prov som sarskild behorighet. Det finns ocksa kurser inom de olika
amnesomradena i gymnasieskolan som kan bli aktuella for sarskild behorighet.
UHR forutsatter att eventuellt inforande av betyget C i undervisningsamnet,
for de estetiskt inriktade @mneslararutbildningarna dven framledes hanteras
pa liknande satt som idag.

Larosatenas tillampningar

For att arbeta med tillampning och tolkning av hogskoleférordning och
foreskrifter har Sveriges Universitets- och Hogskoleférbund (SUHF) utsett en
arbetsgrupp, nationell bedomargrupp for antagning (NBA). Gruppen bestar av
ledamoter fran flertalet hégskolor och universitet. UHR har adjungerade
ledamoter i gruppen.

NBA:s uppdrag ar att utforma rekommendationer fér bedémning av
behorighet och meritvardering av svenska och utlandska betyg pa grund- och
avancerad niva. Eftersom rekommendationerna leder till myndighetsbeslut,
ska de uppfylla samma krav pa saklighet, opartiskhet, neutralitet och icke-
diskriminering etc som myndighetsbeslut och fokusera pa grupper snarare an
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individer. Alla rekommendationer publiceras i UHR:s bedémningshandbok som
ar 6ppen for allmanheten.

Tillampningsbeslut

Universitets- och hogskoleradet foreskrifter (UHRFS 2019:1) om sarskild
behorighet anger vilka kurser som utgor den sarskilda behoérigheten till ett
program som leder till en yrkesexamen. | UHRFS 2019:1 ar det reglerat vilka
aldre betyg fran den svenska gymnasieskolan som motsvarar géllande
gymnasiekurser.

Den s6kande som inte uppfyller kraven for behorighet, enligt vad som anges i
foreskriften, kan medges undantag (dispens) eller bedomas ha motsvarande
kunskaper. S6kande som formellt inte uppfyller kraven for behorighet kan
bedémas uppfylla kraven genom reell kompetens. Till vissa utbildningar kan
andra krav dn vad som generellt anses ge motsvarande kunskaper ge
behorighet, s. k. ersattningskrav. Ersattningskrav ar ofta beslutade i samrad
med Skolverket.

Larosatena fattar beslut om lokala undantag och dispens fran ett eller flera
behorighetskrav. De besluten kan i vissa fall basera sig pa en prévning av reell
kompetens, som sdkande sjilv ansdker om i samband med anmalningstillfallet.

De hogre krav for sarskild behorighet som foreslas for amneslararutbildningen
behover vara likvardiga, oavsett nar och var en s6kande har fatt sitt betyg. Det
kommer att stdllas hoga krav pa analys for en likvardig bedomning av betyg
som har sitt ursprung fran olika gymnasiereformer, skolformer och lander.

Folkhogskola

En sokande kan uppfylla behorighet for hogre studier genom meriter fran
folkhogskola. Den behérighetsgivande utbildningen fran folkhégskolan kallas
Allman kurs och syftar till att ge grundlaggande — och i vissa fall — sarskild
behorighet till hogskolestudier.

Efter att eleven avslutar en Allman kurs, kan eleven fa ett studieomddme som
reflekterar elevens studieformaga under kursens gang, skala 1-4. Eleven far

sjalv valja om hen vill ha ett studieomdome. Utan studieomddme gar det inte
att konkurrera om en plats i den sarskilda urvalsgruppen for folkhégskola, BF.

Sarskild behorighet fran kurser lasta pa folkhogskola ger motsvarande
kunskaper utan betygsvarde och styrks genom sarskilt intyg. Studieomdémet
reflekterar inte prestationen i ett enskilt amne, utan elevens studier som
helhet. Att tillampa ett betygskrav pa folkhogskolemeriter for ett enskilt amne
ar darfor inte mojligt.

UHR har diskuterat mojligheten att kombinera @mneskrav med ett krav pa
studieomdome. Det ar dock problematiskt att géra bedomningen mot
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studieomdomet da det inte ar likvardigt med hur svensk gymnasieutbildning
beddms. Elevens prestation i sin helhet ar dar inte heller avgérande for den
sarskilda behorigheten. UHR foresprakar darfor inte ett lagsta krav pa
studieomdome for sokande med folkhégskolemeriter.

Samtliga kurser som skulle kunna utgora sarskilt behorighetskrav for ett
undervisningsamne inom dmneslararutbildningen gar i dagslaget heller inte att
lasa pa folkhogskola, utan det skulle krava ytterligare studier.

Fattas beslut att hoja behdrighetskraven till &mneslararutbildningen anser UHR
att det kravs ytterligare analyser av hur folkhégskolemeriter ska bedémas for
att sdkerstalla likvardighet i bedomningen av betyg.

Basar

Pa vissa larosaten ges sa kallade basarsutbildningar. Syftet ar att den
studerande ska tillgodogora sig kunskaper i fraimst naturvetenskapliga amnen
och matematik for att kunna fortsatta hogre studier inom det omradet.
Utbildningarna genererar inga hégskolepodng eftersom undervisningen sker pa
gymnasieniva. Basarsstudier kan vara relevanta vid ansokan till
amneslararutbildningar i naturvetenskapliga @mnen och matematik.

UHR anser att de sokande som uppnar ett eller flera sarskilda behorighetskrav
med basarsstudier fortsatt ska uppna behorighetskraven utan nagot krav pa
betyg. Den s6kande boér i och med studier vid ett larosate redan uppvisat
formaga for vidare studier.

Utlandska meriter

NBA utfardar rekommendationer om bedémning av utlandsk forutbildning pa
gymnasial niva samt grundlaggande behorighet pa avancerad niva. |
bedémningshandboken beskrivs grunderna for bedémning av motsvarande
kunskaper av sarskild behorighet for utlandska gymnasiebetyg och riktlinjer for
bedémning av behorighet for respektive land. Bedomningen av sarskild
behorighet baserar sig pa jamforelser mellan kursplaner i den svenska
gymnasieskolan och aktuellt land. Utredningar och uppdateringar sker i takt
med att landers utbildningssystem férandras.

Vid ovan namnda bedémningar avgors om ett @mne eller en kurs i den
utlandska gymnasieutbildningen kan motsvara en svensk gymnasiekurs i
samma amne. | vissa lagen kan flertalet amnen eller kurser fran en utlandsk
gymnasieutbildning tillsammans motsvara en svensk gymnasiekurs. Det galler
sarskilt for bedémningar motsvarande Samhallskunskap 1b och
naturvetenskapliga amnen.

Det ar endast kurser som kan komma att kravas for sarskild behorighet som
bedoms. Att infora behorighetskrav pa undervisningséamne i dmnen som inte
tidigare ingatt som sarskilt behorighetskrav medfor att utredningar maste
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goras for att avgora vad det nya behorighetskravet ska motsvara i de utlandska
forutbildningarna. Det finns dven en risk for att en motsvarighet till ett visst
amne inte finns i en del landers gymnasieutbildning eller utbildningssystem,
exempelvis International Baccalaureate (IB).

Sékande maste ha lagst godkant betyg i det @mne eller de @mnen som bedéms
motsvara den svenska gymnasiekursen. Manga lander har inget uttalat lagsta
betyg for godkant, och i de fallen beslutar UHR om ett ldgsta godkant betyg.
Beslutet baseras pa betygsstatistik fran respektive land. For att kunna tillampa
ett hogre betygskrav maste det finnas ett ramverk for vilket betyg som
motsvarar betyg C for respektive land. UHR anser att det innebér svarigheter
och ar tidskrdvande att ta fram ett sadant ramverk och dven att underhalla det
over tid.

For vissa lander &r det arskursbetygen som &r viktiga for att bedéma
behorighet och medelvarde, medan det for andra ar examensbetyget som ar
viktigast. Arskursbetyg och examensbetyg kan ocksa vara nédvindiga att
bedéma i kombination med varandra.

Landers betygssystem &r i standig forandring, och i vissa lander férekommer
betygsinflation. Det finns dessutom ett flertal lander som tillampar mer dn en
betygsskala och/eller betygssystem i landet.

Meritvarderingen ar reglerad i Universitets- och hogskoleradet féreskrifter
(UHRFS 2013:1) om grundlaggande behdorighet och urval, dar det ocksa
framgar att vissa lander har en pa forhand faststalld tabell for omrakning till
den svenska betygsskalan. Bland de senare ingar till exempel vara nordiska
grannlander och IB, vars avgangselever i manga fall soker hégre utbildning i
Sverige.

For att ta fram en omrakningstabell jamfors statistik over betygsfordelning i
det aktuella landet med betygsfordelningen for svensk gymnasieexamen. | de
fall det saknas nationell statistik 6ver betygsférdelningen baserar sig statistiken
pa betyg registrerade i antagningssystemet. Om det finns en betydande
skillnad mellan betygsférdelningen for svensk gymnasieexamen och det
aktuella landet, kan UHR besluta om en omrakningstabell for det landet. UHR
reviderar kontinuerligt omrakningstabellerna och skapar nya
omrakningstabeller for lander vid behov.

UHR har diskuterat mojligheten att hantera sékande med utlandsk
gymnasieutbildning genom att inte krava lagst betyg C eller motsvarande i det
eller de @mnen som kravs for en motsvarandebedémning utan istallet
kombinera amneskrav med ett krav pa ett lagsta omréknat betygsmedelvarde
for att bli behorig. Det blir dock inte likvardigt gentemot 6vriga sékande, dar
medelvardet pa hela gymnasieutbildningen inte ar relevant for behorighet.
UHR foresprakar darfor inte ett lagsta krav pa medelvarde fér sokande med
utlandska betyg.
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Om beslut fattas att héja behorighetskravet till &mneslararutbildningen anser
UHR att det kravs ytterligare analyser av hur utlandska meriter ska bedémas
for att sakerstalla likvardighet i beddmning av betyg.

Spraktester

NBA har utfardat rekommendationer om ett antal spraktester som kan ge
behorighet i engelska, svenska och de vanligaste moderna spraken sa som
spanska, franska och tyska.

Det finns tester i engelska dar de skrivande far ett podngresultat efter
genomfort prov (IELTS, TOEFL och Pearson). NBA har fér dessa tester beslutat
om vilken lagsta podng som krévs pa provet for att uppna sarskild behérighet i
kurserna engelska 5, engelska 6 och engelska 7.

Ovriga tester i engelska, svenska (TISUS) och moderna sprék har inga
poanggranser — ett godkéant resultat racker for att uppna behorighet.

UHR anser inte att det ar rimligt att héja podanggranserna for IELTS, TOEFL och
Pearson for att motsvara ett hogre betygskrav for sarskild behorighet. |
utredningar av om ytterligare prov ska ge motsvarande kunskaper behover
daremot hansyn tas till ett hogre betygskrav.

Effekter pa sékande och antagna

For att analysera effekterna av hojda krav pa sarskild behorighet till
amneslararutbildningen avseende antagning har UHR anvant urval 1i
antagningen till hostterminen 2020 (HT20) som utgangspunkt (BAS). Urvalet
har sedan gjorts om, med héjda behorighetskrav i undervisningsamnen (SIM).
Resultaten av dessa kérningar har sedan jamforts.

Metod och avgransningar

Simuleringen har gjorts pa sékande med slutbetyg (skala IG-MVG
utfardade 1997-2013) och gymnasieexamen (skala F-A utfardade fran
2014) samt motsvarande betyg fran vuxenutbildningen.

| simuleringen har betygskravet i undervisningsdmne hojts till C/VG medan
Ovriga sarskilda behoérighetskrav har kvar betygskrav E/G.

De flesta utbildningar som redan idag har inriktningar med sarskilt
behorighetskrav i undervisningsamne ingar i simuleringen; biologi, historia,
fysik, idrott och halsa, kemi, matematik, moderna sprak (tyska, franska,
spanska), naturkunskap och samhallskunskap. Fér undervisningsamnena
grekiska, latin och teckensprak saknas anmalningsalternativ HT20. For
modersmal finns fa utbildningsalternativ med fa sokande, och dessa viljs
darfor bort i samtliga analyssteg.
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De utbildningar som idag saknar sarskilt behorighetskrav i
undervisningsamnet tas inte med i simuleringen med nagra undantag; svenska,
engelska, religion och geografi. For dessa har UHR satt upp sarskilda
behorighetskrav i svenska 3, engelska 6, religionskunskap 1 och geografi 1.

Utbildningar med 6ppen ingang dar undervisningsamne valjs senare undantas
fran simulering och analys eftersom behdérighetskravet inte kan provas vid
anmalningstillfdllet. Det finns endast ett sadant utbildningsalternativ till HT20
men ett flertal i tidigare antagningsomgangar.

Amneslirarutbildningen HT20

Inom dmneslararutbildningarna forekommer ett mycket stort antal
kombinationer av undervisningsdmnen. Det finns ocksa utbildningar med allt
fran ett till tre undervisningsamnen, samt utbildningar med mer 6ppen
inriktning dar undervisningsamnen valjs senare under utbildningen.

Till HT20 fanns 320 utbildningsalternativ till &mneslararutbildningen med olika
kombinationer av undervisningsamnen. 268 utbildningsalternativ ingick i
simuleringen. Av dem var 167 inriktningar dar endast det forsta
undervisningsamnet valdes vid anmalningstillfallet. For 90
anmalningsalternativ valdes tva undervisningsdmnen vid anmalan och for elva
alternativ valdes tre undervisningsamnen.

Paverkan pa antalet behoriga sokande och antagna

Vid forsta urvalet HT20 var totalt 9 225 s6kande behoériga till de 268
amneslararutbildningar som ingar i simuleringen. Till dessa utbildningar antogs
4 647 sokande.

Nar behorighetskraven hojs till C i undervisningsamnet/-dmnena visar
simuleringen att antalet behoriga sékande minskar med 25 procent till 6 944
och att antalet antagna minskar med drygt 19 procent till 3 739.
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Figur 1: Antalet behoriga sokande till amneslararutbildningar med nuvarande
behorighetskrav (BAS) jamfort med hojda behorighetskrav (SIM) vid forsta urvalet
HT20
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Att antalet behoriga sokande relativt sett minskar mer dn antalet antagna
innebar att en storre andel av de s6kande antas i simuleringen (SIM) dn i basen
(BAS), 54 procent jamfort med 50 procent. Det &r alltsa farre som &r behoriga
efter att kraven hojs, men en storre andel av dem som antas. Att farre antas
beror pa att det inte finns tillrdckligt manga behoriga sdékande till alla
utbildningar. Antalet tomma utbildningsplatser 6kar nar behorighetskraven
hojs.

Paverkan pa larositena

Av de larosaten som gav amneslararutbildning HT20 hade 21 larosaten ett
utbud med sadana inriktningar att de uppfyllde kriterierna for att delta i
simuleringen.

Vid ordinarie urval 1 (BAS) antogs samtliga behoriga sokande till 120 av de 268
utbildningsalternativ som ingick i simuleringen, dvs. utbildningarna saknade
reservplacerade sokande. | simuleringen, dar antalet behoriga sékande blev
farre, antogs samtliga sékanden till ytterligare 57 utbildningsalternativ. |
simuleringen fanns darmed totalt 177 utbildningar som saknade reserver
eftersom alla behoriga sokande antagits.

Resultatet innebar att 66 procent av amneslararutbildningarna, med samma
bestand av sékande som infér HT20, inte hade kunnat fylla sina
utbildningsplatser.

Analysen av hur olika ldrosaten paverkas visar att det ar skillnad i hur antalet
antagna forandras. FOr ett larosate ar resultatet oférandrat och tre larosaten
far mindre an nio procent farre antagna, for nastan halften av larosatena (tio)
ar motsvarande siffra mellan 12 och 25 procent. For resterande larosaten, som
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far den storsta forandringen i minskat antal antagna, har tre en skillnad pa
mellan 33 och drygt 40 procent. For de fyra larosaten som far stoérst negativ
forandring av antalet antagna minskar andelen antagna med mellan 51 och 68
procent i simuleringen.

Tabell 1: Férandringen i antal antagna per larosaten vid ordinarie urval 1 och i
simuleringen.

Antal antagna | Antal Andel antagnaii

i ordinarie antagnai |simulering jamfort
Larosate urval 1 simulering | med ordinarie urval 1 | Forandring
Goteborgs
universitet 427 418 97,9% -2,1%
Hoégskolan i Boras 50 16 32,0% -68,0%
Hoégskolan
Dalarna 242 222 91,7% -8,3%
Hoégskolan i
Halmstad 75 29 38,7% -61,3%
Hogskolan i Gavle 142 124 87,3% -12,7%
Jonkoping
university 97 80 82,5% -17,5%
Hogskolan
Kristianstad 71 31 43,7% -56,3%
Hoégskolan Vast 170 104 61,2% -38,8%
Karlstads
universitet 562 451 80,2% -19,8%
Link6pings
universitet 410 333 81,2% -18,8%
Linnéuniversitetet 258 203 78,7% -21,3%
Lulea tekniska
universitet 60 45 75,0% -25,0%
Lunds universitet 169 145 85,8% -14,2%
Malmo
universitet 520 437 84,0% -16,0%
Malardalens
hégskola 92 45 48,9% -51,1%
Mittuniversitetet 68 45 66,2% -33,8%
Orebro
universitet 212 126 59,4% -40,6%
Sodertorns
hoégskola 106 106 100,0% 0,0%
Stockholms
universitet 370 340 91,9% -8,1%
Umea universitet 288 230 79,9% -20,1%
Uppsala
universitet 258 209 81,0% -19,0%
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Paverkan pa olika aldersgrupper

Behoriga sokande
Med hojda behorighetskrav minskar antalet behdriga sékande totalt sett med

25 procent och i olika aldersgrupper med mellan 3 och 33 procent (figur 2).

Figur 2: Antalet behoriga sokande till amneslararutbildningar med nuvarande
behorighetskrav (BAS) jamfort med hojda behérighetskrav (SIM) vid forsta urvalet
HT20, fordelade efter alder.
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Minskningen ar minst i dldersgruppen 45 ar och aldre, minus tre procent. |
ovriga aldersgrupper ar minskningen av antalet behoriga sékande storre,

mellan 17 och 33 procent. Storst &r minskningen i aldersgruppen 30-34 ar
medan den bland yngre sokande (till och med 21 ar) ar minus 20 procent.

Antagna
Antalet antagna har totalt sett minskat med 19 procent och i olika

aldersgrupper med mellan 13 och 27 procent. Undantaget ar aldersgruppen 45
ar och aldre som har 13 procent fler antagna efter att behérighetskraven hojts
(figur 3).
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Figur 3: Antalet antagna till dmneslararutbildningar med nuvarande behdrighetskrav
(BAS) jamfort med hojda behorighetskrav (SIM) vid forsta urvalet HT20, fordelade efter
alder.

1000

900

800

700

600 —N———

50 NN Bl m BAS
400 |— — — S —

u SIM
300 N ANEN-— AN BNEN- BN

200 IO BNEN-— BREN BN B

100 - NN B BN EE—EE—EE—ml-

0

1934roch 20ar 21ar 22-24ar 25-29 ar 30-34 ar 35-44 ar 45 ar och
yngre aldre

Okningen i &ldersgruppen 45 &r och ildre beror sannolikt pa att den
aldersgruppen vanligen har betyg som inte omfattas av héjda behorighetskrav
i simuleringen. De klarar sig darfor battre i konkurrensen nar vissa yngre
sokande, som har hogre meritvarden an de aldre, inte langre konkurrerar om
platser eftersom de inte ar behoriga nar behorighetskraven hojts.

| 6vriga aldersgrupper ar det farre antagna efter att kraven hojts, mellan 13
och 27 procent farre. Storst ar minskningen i aldersgruppen 22-24 ar medan
den bland yngre sdkande (upp till och med 21 ar) minskar med 18 procent.

Sammantaget minskar bade antalet behériga sokande och antalet antagna nar
behorighetskraven hojs, med 25 respektive 19 procent.

Konsfordelning

Behoriga sokande

Av de behoriga sokande till amneslararutbildningarna HT20 var 59 procent
kvinnor och 41 procent man (BAS). Efter att behorighetskraven hojts (SIM) ar
antalet behoriga sokande lagre oavsett kon. Relativt sett har antalet behoriga
maéan minskat mest. De var 30 procent farre efter att kraven hojts, medan
kvinnorna var 21 procent farre. Kénsférdelningen forskots ocksa mot kvinnor
som i simuleringen utgjorde 62 procent av de behoriga sokande, medan
maéannen utgjorde 38 procent (figur 3).
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Figur 4: Antalet behdriga sokande till amneslararutbildningar med nuvarande
behorighetskrav (BAS) jamfort med hojda behoérighetskrav (SIM) vid férsta urvalet HT
20, fordelade efter kon.
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Aven antalet antagna blev lagre for badde kvinnor och mén efter att kraven
hojts, antalet antagna minskade med 15 respektive 25 procent. Eftersom
mannen hade en storre relativ minskning an kvinnorna 6kade andelen kvinnor
ytterligare bland de antagna, fran 57 procent i BAS till 60 procent i SIM, medan
den minskade for méannen fran 43 till 40 procent (figur 4).

Figur 5 Antalet antagna till amneslararutbildningar med nuvarande behérighetskrav

(BAS) jamfort med hojda behorighetskrav (SIM) vid forsta urvalet HT20, fordelade efter
kon.
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Paverkan pa de olika inriktningarna

Det finns manga larosdten som ger amneslararutbildningar, med ett stort antal
enskilda undervisningsamnen och kombinationer av dem. | datamaterialet om
sokande och antagna finns 263 varianter av larosate och undervisningsamne.
Dessa har grupperats till 90 undervisningsamnen, som sedan inordnats i 16
huvudomraden efter huvudsakligen forstnamnda undervisningsamne. Vilka
undervisningsdmnen som ingar i respektive huvudomrade redovisas i bilaga 2.
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Redovisningen nedan ar per huvudomrade.

Behoriga sokande

Eftersom en sokande kan soka till flera utbildningar med olika huvudomraden
kan den s6kande rdknas flera ganger nar antalet behoriga sékande per
huvudomrade summeras. Daremot ar de behoriga sokande rdknade endast en
gang inom ett huvudomrade.

Antalet behoriga sokande minskar till samtliga huvudomraden nar
behorighetskraven hojs (figur 5). Procentuellt sett ar minskningarna lagst for
moderna sprak och engelska. Till utbildningar i dessa undervisningsamnen
minskar antalet behoriga sokande med 9-19 procent. Darefter foljer biologi,
kemi, samhallskunskap, historia, svenska och religion med nedgangar mellan
20 och 30 procent. Sedan foljer fysik, matematik, naturkunskap och
svenska/engelska med mellan 38 och 49 procent farre behoriga sokande.

De huvudomraden som har storst minskningar ar geografi och idrott, med 65
respektive 70 procent farre behoriga sokande. Eftersom geografi i dagslaget
inte ar ett behorighetséamne medfor héjningen till C att manga blir obehoriga
for att de helt saknar kursen/amnet geografi.

Nar det géller den stora nedgangen av antalet behériga sokande i idrott ar en
bidragande orsak att i princip samtliga larosaten har ett undantag fran detta
behorighetskrav. Det innebar att det i dagslaget racker med kursen idrott och
hélsa 1 for att vara behorig. Sokande kan darmed bli obehdriga antingen for att
de saknar idrott och hélsa 2 eller har for lagt betyg.

Figur 6: Antalet behoriga sokande till amneslararutbildningar med nuvarande
behorighetskrav (BAS) jamfort med hojda behorighetskrav (SIM) vid forsta urvalet
HT20, fordelade efter huvudomrade for undervisningsamnet.
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Redovisas efter procentuell minskning av antalet behdoriga sokande, fran minst for franska till storst for
idrott.
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Antagna

Antalet antagna minskar till utbildningar med undervisningsamne i alla
huvudomraden nar behorighetskraven hojs (figur 6). Procentuellt sett &r
minskningarna minst fér engelska, religion, kemi, tyska, franska och historia.
Till utbildningar i dessa undervisningsdmnen minskar antalet antagna med 2-8
procent. Darefter foljer biologi, spanska, svenska, samhallskunskap och
naturkunskap med nedgangar pa mellan 14 och 21 procent. Sen kommer
geografi, fysik, matematik och svenska/engelska med mellan 34 och 46 procent
farre antagna.

Det huvudomrade som har storst minskning ar idrott med 58 procent farre
antagna. Det beror, som namnts p3, pa att i princip alla larosaten har ett
undantag som innebar att det racker med kursen idrott och halsa 1 for att vara
behorig. Eftersom manga sékande saknar idrott och halsa 2 slar héjningen till
betygskrav C i idrott och halsa 2 hart. Manga blir da obehoriga och antas
foljaktligen inte.

Figur 7: Antalet antagna till dmneslararutbildningar med nuvarande behérighetskrav
(BAS) jamfort med hojda behorighetskrav (SIM) vid forsta urvalet HT20, fordelade efter
huvudomrade fér undervisningsdmnet.

1000
900
800
700 [

600 [ —

500 H —
400 — m BAS
300 - — ——

200 Ol — —A—0—

100 - — — =B

Redovisas efter procentuell minskning av antalet antagna, fran minst for engelska till storst for idrott.
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Meritvardena for antagna HT20 och i simulering

Nedan redovisas (tabell 2) meritvardet fér den sist antagne i urvalsgrupperna
Bl (s6kande med betyg fran gymnasiet utan kompletteringar), Bll (skande som
kompletterat i vuxenutbildningen) och HP (s6kande med
hogskoleprovsresultat) vid forsta urvalet till HT20 (BAS) och efter att
behorighetskravet hojts (SIM).

Samtliga sokande som ar antagna uppfyller de sarskilda behorighetskraven. |
BAS &r det nuvarande behorighetskrav och i simuleringen har UHR lagt in betyg
C/VG som behorighetskrav i undervisningsdmne.

Tabell 2: Meritvardet for den sist antagne i urvalsgrupperna BI, Bll och HP till
amneslararutbildningar med nuvarande behdorighetskrav (BAS) jamfért med hojda
behdrighetskrav (SIM) vid forsta urvalet HT20, fordelade efter huvudomrade for
undervisningsdmnet.

Huvudomrade Urvalsgrupp
Bl Bl HP
BAS SIM BAS SIM BAS SIM

Biologi 12,91 14,65 10,83 13,94 0,25 0,35
Engelska 10,45 10,45 11,18 11,3 0,1 0,2
Franska 15,99 16,58 13,7 13,7 0,45 0,45
Fysik 11,94 13,2 15,05 15,05 0,6 1,05
Geografi 10,6 11,98 13,28 13,27 0,05 0,5
Historia 11,1 11,35 11,56 10.31 0,05 0,05
Idrott 10,68 11,35 10 11,88 0,15 0,1
Kemi 14,36 14,36 11,1 12,43 0,45 0,45
Matematik 11,44 11,68 11,2 12,71 0,4 0,4
Naturkunskap 14,3 15,17 11,34 11,34 0,15 0,15
Religion 12 10,31 10,17 11,41 0,05 0,05
Samhallskunskap 11,3 12,96 9,74 10,64 0,05 0,15
Spanska 12,97 13,66 12,12 12,12 0,15 0,2
Svenska 10,21 10,6 9,97 10,24 0,1 0,1
Svenska/Engelska 9,53 12,23 9,32 11,49 0,05 0,05
Tyska 12,09 11,76 13,52 13,52 0,25 1,05

Meritvardet for den sist antagne ar i Bl detsamma eller hogre i SIM an i BAS for
alla huvudomraden utom religion och tyska, vilket tyder pa att det blir svarare
att antas nar behorighetskraven hojs. Detsamma galler meritvardet i Bll som ar
detsamma eller hégre i SIM &n i BAS for alla huvudomraden utom geografi och
historia. For urvalsgrupp HP hojs meritvardet for samtliga huvudomraden
utom idrott.
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Meritvarde for behoriga sokande med hogskoleprov

Nedan redovisas (tabell 3) meritvardet (Jtal) for sokande med
hogskoleprovsresultat i urvalsgruppen Bl vid forsta urvalet till HT20 (BAS) och
efter att behorighetskravet hojts (SIM).

Tabell 3: Meritvardet for behoriga sékande i urvalsgrupp Bl for sokande med
hogskoleprovsresultat till amneslararutbildningen HT20 med nuvarande
behorighetskrav (BAS) jamfort med hojda behoérighetskrav (SIM)

HP-resultat 0.00-0.50 [ 0.51-1.00| 1.01 - 1.50 | 1.51 - 2.00 | Saknar HP
BAS |SIM | BAS |SIM | BAS |SIM | BAS |SIM [ BAS |SIM

Jtal > 19 35| 33| 274| 262| 279 | 268| 56| 52| 883| 846

Jtal mellan 17 och 19 134 | 117| 411 | 362 203 | 175 12| 12]1019| 924

Jtal mellan 14 och 16.99 | 309 | 221 | 535| 386| 155| 112 6 411531 |1146
Jtal mellan 11 och 13.99 | 202| 86| 184| 81 26 8 0 0| 712| 378
Jtal mindre an 11 16 1 9 0 0 0 0 0 43 7

Effekter pa studerande

Metod och avgransning

| syfte att kartlagga effekterna av de hoéjda kraven pa sarskild behorighet
avseende avhopp, prestationer och studentgruppernas sammansattning har
UHR i sin utredning féljt studenter som redan studerar, och som inte skulle
uppfylla, respektive skulle uppfylla, de héjda behorighetskraven. Darefter har
skillnader mellan de som inte uppfyller och de som uppfyller kraven studerats
vad géller avhoppsfrekvens, prestation (avklarade poang), kon,
utbildningsbakgrund samt svensk eller utlandsk bakgrund.

Den hér effektstudien bygger pa ett sarskilt datauttag fran Statistiska
centralbyran (SCB) med underlag fran antagna i urval 1 fran héstterminen 2016
(HT16) till och med hostterminen 2019 (HT19). Utifran underlaget har SCB tagit
fram uppgifter pa antalet studenter som faktiskt registrerade sig under dessa
terminer (samtliga) och hur manga av dessa som skulle uppfylla de hojda
behérighetskraven och darmed skulle ha kunnat registrera sig (h6jd
behdorighet).

Antagna och behoriga sokande

| effektstudien har UHR inte genomfort nagon regelratt simulering for att
jamfora ordinarie urvalsresultat med vad resultatet skulle bli med héjda
behorighetskrav. UHR har istdllet utgatt fran resultatet av simuleringen fran
HT20 och utifran den dragit vissa slutsatser.
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Totalt var det 33 126 behoriga sékande till aktuella amneslararutbildningar
varav 15 807 blev antagna i urval 1 fran HT2016 till och med HT2019. Antalet
kvarvarande reserver var sammanlagt 7 863 efter de ordinarie urvalen.

Nar behorighetskraven hojdes visade simuleringen for HT20 att antalet
behoriga sokande minskade med 25 procent och att antalet antagna minskade
med 19 procent. Baserat pa antagandet att antalet behoriga sékande och
antagna skulle minska i samma omfattning under tidsperioden minskar antalet
behdriga med nastan 25 000 personer och antalet antagna med 13 000
personer.

Paverkan pa antal registrerade och antal avhopp

Till de utbildningar som ingatt i UHRs simulering registrerade sig totalt 10 119
studenter pa amneslararutbildningen mellan HT16 och HT19. Av dem uppfyllde
4 778 studenter de hojda simulerade behorighetskraven och kvarstar som
registrerade. De hojda behorighetskraven far stor paverkan pa antalet
registrerade studenter som minskar med 5 341 studenter, vilket ar drygt
hélften (53 procent).

Den andel som viljer att avsluta sin utbildning i fortid (hoppar av utbildningen)
ar lagre bland de som uppfyller de hojda behérighetskraven (hojd behorighet)
an bland de som uppfyller dagens behorighetskrav (samtliga). Bland dagens
registrerade studenter ar antalet avhopp 5 342 (53 procent) mot 2 401 (50
procent) for de som uppfyller de hégre kraven. Skillnaden i andelen avhopp ar
dock inte sa stor, omkring 3 procentenheter

Figur 8: Antalet registrerade studenter och antal avhopp (studenter ej registrerade pa
termin 3 eller 4) till &mneslararutbildningar med nuvarande behérighetskrav (samtliga)
jamfort med hojda behorighetskrav (hojd behorighet) fran HT16 till HT19
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Paverkan pa podngproduktionen

Poangproduktionen, medeltalet tagna hogskolepoang for studenterna under
det forsta aret, ar nagot hogre for dem som uppfyller de hojda
behorighetskraven. De okar fran 44 till 47 hégskolepoang. | underlaget ingar
dven de studenter som inte tagit nagra poang alls vilket ar 1 262 stycken.

Figur 9: Medeltal tagna hogskolepoang for stundeter under forsta aret pa
dmneslararutbildningar med nuvarande behérighetskrav (samtliga) jamfort med hojda
behorighetskrav (hojd behorighet) fran HT16 till HT19
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Paverkan pa studentpopulationen

Nér det géller studenternas bakgrund och kénsfordelning sa paverkas dessa av
de hojda behorighetskraven.

Kénsfordelning

Aven konsférdelningen bland de registrerade studenterna paverkas, av
samtliga registrerade studenter var 5 291 kvinnor och med de hogre
behorighetskraven var antalet kvinnor 2 699. Férdelningen kvinnor/man
férandras fran 52/48 till 56/44.

Figur 10: Konsfordelningen pa amneslararutbildningarna med nuvarande
behorighetskrav (samtliga) jamfort med hojda behorighetskrav (héjd behdrighet) fran
HT16 till HT19
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Studenter med hégutbildade foraldrar

Andelen studenter med hogutbildade féraldrar ar hogre i gruppen som
uppfyller de hdjda behorighetskraven an bland de som uppfyller dagens
behorighetskrav. Av det totala antalet registrerade med nuvarande
behorighetskrav har 35 procent av studenterna hégutbildade foraldrar jamfort
med 40 procent nar behorighetskraven hojs. Konsfordelningen bland studenter
med hogutbildade foréldrar ar i princip densamma med dagens
behorighetskrav. Nar behorighetskraven héjs minskar andelen man med
hogutbildade foraldrar mer dn andelen kvinnor med hogutbildade foéraldrar.

Figur 11: Andelen studenter med hogutbildade foraldrar till &mneslararutbildningar
samt fordelningen kvinnor/man med nuvarande behdrighetskrav (samtliga) jamfort
med hojda behorighetskrav (héjd behérighet) frén HT16 till HT19
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Studenter med utlandsk bakgrund
Andelen studenter med utldndsk bakgrund (antingen fédda utrikes eller fodda i

Sverige av tva utrikes fodda foraldrar) ar lagre vid héjda behorighetskrav dn
bland dagens studenter (samtliga). Av det totala antalet registrerade studenter
sjunker andelen med utldndsk bakgrund fran 28 procent till 22 procent.
Koénsfordelningen fordndras nagot genom att antalet man minskar mer én
antalet kvinnor i gruppen med utléandsk bakgrund.
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Figur 12: Andelen studenter med utlandsk bakgrund pa @mneslararutbildningen med
nuvarande behdorighetskrav (samtliga) jamfoért med hojda behoérighetskrav (hojd
behorighet) fran HT16 till HT19
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Paverkan pa lararforsorjningen

Da UHR saknar uppdrag och kompetens for att berdkna prognoser for
lararforsorjningen kommer nedanstaende uppgifter fran Skolverket.

Nedan féljer en skattning, med utgangspunkt i den senaste lararprognosen
fran 2019, av de mojliga effekterna pa lararférsorjningen med hjalp av den
simulering som genomforts. Detta rakneexempel ar en kontrafaktisk berakning
som jamfor berdkningarna fran lararprognosen med det simulerade utfallet om
det funnits ett betygskrav C som sarskild behérighet for antagning till
amneslararutbildningen, infér och under hela prognosperioden®®.

Utgangspunkter for lararprognosen

e Ldrarprognosen berdknar ett examinationsbehov av larare och en
beraknad examination fér perioden 2019-2033. Den beraknade
examinationen i prognosen bygger pa antaganden om vissa nivaer av
nybérjare till olika ldrarutbildningar samt examensfrekvenser.®

e | lararprognosen utgar berdkningarna fran att antalet nyborjare pa de olika
programmen och inriktningarna inom lararutbildningen ligger kvar pa
samma niva som ldsaret 2017/18 (det senaste ldsar det fanns statistik for
nar prognosberikningarna gjordes) under hela prognosperioden.® For
amneslararexamen med inriktning mot arskurs 7-9 berdknas antalet
nyborjare per asar till 900 och for inriktning mot gymnasieskolan till 3 730.

14 Eftersom examinationen &r satt till ett fast antal per ar skulle det vara méjligt att bestimma sig for att utga
fran en tankt tidpunkt for inférande néar antalet nyborjare minskar och sedan fér hur manga ar darefter
detta da ger en ldgre examination. Det ror sig da rimligen om ett fatal ar (5-6 ar om man tanker ett
inférande 2023) som dessa skillnader skulle uppsta och skulle darmed rimligen inte ses som ldngsiktiga
effekter.

% Se modellen i Skolverket (2019). Lérarprognos 2019, s. 190.

%6 |bid, s. 209

Universitets- och hogskoleradet 33 (45)



Datum: 2021-02-15
Diarienummer: Dnr 1.1.1-00653-2020

Totalt antas alltsa arligen 4 630 nyborjare pa en amneslararutbildning
under perioden.

e Examensfrekvenserna beraknas for kvinnor och man separat och baseras
enkelt uttryckt pa antalet examinerade under senare ar.
Examensfrekvenserna antas uppga till 58 procent fér kvinnor och 46
procent for man.!®

e Det totala examinationsbehovet under perioden 2019-2033 beraknas for
ak 7-9 till 30 900 och gymnasieskolan till 21 700, den berdknade
examinationen till 7 100 respektive 29 200. Samlat ger det en brist pa drygt
16 000 amneslarare fram till ar 2033.

De varden som tagits fram genom simuleringen for HT16-HT19 innebar att
antalet registrerade**studenter skulle minska med 53 procent?® och avhoppen
generellt minska med 3 procentenheter?!. Allt annat lika medfér det féljande:

e Antalet nybérjare (registrerade) pa amneslararutbildningen skulle minska
till cirka 2 175 (4 630*0,47) per ar under prognosperioden 2019-2033.

e Med en 6kad genomstrdmning om 3 procentenheter?? skulle
genomstromningen bli 61 respektive 49 procent for kvinnor och man.
Utifran simuleringen skulle kbnssammansattningen pa
amneslararutbildningen foréandras nagot, med en 6kad andel kvinnor fran
52 till 56 procent. Den arliga examinationen skulle utifran denna andel
kvinnor uppga till:

Nyborjare Examinerade
Kvinnor 1218 743
Man 957 469
Totalt 2175 1212

e Detinnebar alltsa en totalt examination pa cirka 1 200 per ar och totalt for
perioden till cirka 18 200. Examinationen skulle alltsa vara cirka 18 100
personer lagre under perioden, en minskning med cirka 50 procent. Den
beraknade totala bristen pa amneslarare skulle ddrmed i slutet pa
prognosperioden uppga till cirka 34 400 amneslarare, en mer an dubblerad
beriknad brist ar 2033 (se dversikt nedan).?

7 bid, tabell 19, s. 210

18 1bid, tabell 19, s. 210

9 Har antas detta motsvara antalet nybérjare i prognosen.

2 Det totala antalet registrerade stundeter minus de som fortfarande &r registrerade efter héjningen av
behorighetskraven (10 119-4 778)/10 119=52,8 %

2 Avhopp nu: 5 342/10 119=52,8 % och avhopp héjda betygskrav: 2 401/4 778=50,3 %

22 Det som avses i simuleringen ar tidiga avhopp (e] registrerade pa termin tre eller fyra), detta motsvarar
inte rakt av examensfrekvens men skulle dnda val vara bdsta majliga skattning av effekten pa
examensfrekvensen.

2 Detta avser en skattning fér om det sarskilda kravet om vissa dmnesbetyg for behérighet gillt infér och
under hela prognosperioden istéllet for nuvarande forhallanden.
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Ldrarprognos Betyg C Diff. Diff. %
Nybérjare (arligen) 4630 2175 -2 455 ~-53
Examination (arligen) 2420 1212 -1 208 ~-50
Total examination 36 300 18 180 -18 120 ~-50
Examinationsbehov 52 600 52 600 - -
Beraknad brist 16 300 34420 +18 120 ~+110

Tilltradesreglernas paverkan pa studieval
inom gymnasieskolan

UHR har undersokt hur tilltradesregler fér antagning till hogskolan kan paverka
studievalen for elever som soker till och gar i gymnasieskolan. Utgangspunkten
har varit aktuella tilltradesregler som ar relevanta for dagens gymnasieskola,
varfor studien och exemplen begransats till de tilltrddesregler som tradde i
kraft vid anmalan till héstterminen 2010.

Tilltradesreglerna infor hdsten 2010 innebar i korthet

Nytt regelverk for grundldggande behorighet infors

0 krav pa svenska (kurserna A+B), engelska (kurs A) och
matematik (kurs A) samt ett

0 krav pa fullstandigt program fran gymnasium eller
vuxenutbildning

- Nya urvalsgrupper for betyg infors
0 Bl -forsokande med betyg direkt fran gymnasiet (direktgrupp)

0 BIll—for sokande som kompletterat med behdorighetsgivande
kurser eller amnen for att hoja sitt meritvarde
(kompletteringsgrupp)

- Meritpodng for svenska, engelska och moderna sprak inférs vid
anmalan till hogskolan

- Omradesbehdrigheter infors och bestar av
0 Sarskilda behorighetskrav
0 Meritkurser som kan ge extrapoang vid anmalan till hogskolan

Skarpta regler for grundlaggande behorighet

Fran och med l4saret 2009/10 dndrades behorighetsreglerna till universitet
och hogskola. Tidigare kravdes for grundlaggande behorighet att eleven i sitt
slutbetyg hade lagst betyget godkant pa kurser som omfattar minst 90 procent
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av de gymnasiepoang som kravs for fullstandigt program, det vill sdga 2 250
poang. Fran och med 2010 kravs ocksa att eleven har betyget godkéant i
kurserna matematik A, engelska A och svenska A och B, alternativt svenska om
andrasprak A och B. Dessutom maste eleven ha last ett fullstandigt program,
det vill sdga minst 2 500 poang. Det betyder att elever som laser reducerat
program inte langre kan fa grundlaggande behérighet.

Andelen elever med grundlaggande behdrighet till universitet och hogskola har
minskat over tid. Mellan aren 2003 och 2009 var andelen elever som hade
slutfort gymnasieskolan med grundlaggande behorighet omkring 90 procent.
Né&r de nya behorighetsreglerna infordes ar 2010, minskade andelen behoériga
elever till omkring 87 procent. Ar 2014, nar forsta kullen elever gick ut den
reformerade gymnasieskolan, minskade andelen elever som hade slutfort
gymnasieskolan med grundldaggande behdorighet till 70 procent. En stor del av
dessa minskningar kan relateras till forandringar i behorighetsregler och
reformeringar av gymnasieskolan.

Val av hogskoleforberedande respektive yrkesprogram

Hosten 2011 inférdes gymnasiereformen Gy 2011 i gymnasieskolan. Syftet
med reformen var bland annat att i hogre grad an tidigare férbereda elever for
arbetslivet respektive fér hogre studier och fortydliga innehallet i de olika
programmen samt 6ka genomstromningen. De nya programmen har en tydlig
uppdelning pa hogskoleforberedande program (6 stycken) och yrkesprogram
(12 stycken). De hogskoleférberedande programmen ska férbereda eleverna
for hogskolestudier och yrkesprogrammen ska férbereda for yrkeslivet och ge
eleverna den kompetens som kravs for att direkt paborja en yrkesbana efter
utbildningen. Yrkesprogrammen leder inte automatiskt till grundldggande
behorighet for hogskolestudier. Alla elever pa yrkesprogram har anda
mojlighet att uppna hogskolebehorighet genom att sjalva valja till
behdorighetsgivande kurser i svenska och engelska.

| samband med Gy2011 minskade antalet elever pa de yrkesprogrammen
medan elever pa de hogskoleférberedande programmen 6kade. Av de elever
som hosten 2011 borjade pa ett program gick over halften pa ett
hogskoleforberedande program och knappt en tredjedel pa ett yrkesprogram
och 6vriga pa ett introduktionsprogram.

Innan gymnasiereformen genomférdes fanns inte motsvarande tydliga
uppdelning mellan yrkesprogram och hogskoleférberedande program, vilket
innebar att en direkt jamforelse med lasaret innan inte gar att géra. De flesta
tidigare utbildningarna gar dock att kategorisera genom att hanfora
utbildningar med 15 veckors arbetsplatsforlagd utbildning som yrkesprogram
och resterande som hogskoleforberedande utbildningar. Baserat pa det var det
nagonstans mellan 6,2 och 7,6 procentenheter farre som laste ett
yrkesprogram, och nagonstans mellan 4,7 och 6,1 procentenheter fler som
laste hogskoleférberedande program an aret innan. Trenden fortsatte infor
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ldsaret 2012/2013 da yrkesprogrammen minskade med tva procentenheter
och de hogskoleforberedande programmen 6kade med en procentenhet
jamfort med aret innan. Se utvecklingen i figur 13.

Figur 13: Nyborjarelever i arskurs 1 som inte varit registrerade i gymnasieskolan
tidigare; YF/YP-yrkesprogram, MP-medieprogrammet, SF/HPF hogskoleférberedande
program, SM-specialutformat program, IV/IM-individuella
program/introduktionsprogram

Datum: 2021-02-15
Diarienummer: Dnr 1.1.1-00653-2020

Nyboérjarelever i arskurs 1 i gymnasieskolan hosten 2001 till
h6sten 2019
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| Skolverkets rapport Uppfélining av gymnasieskolan 2018 (Dnr: 5.1.3 -
2018:712) konstateras att infor lasaret 2017/18 6kade andelen sékande till
yrkesprogrammen for férsta gdngen sedan reformen 2011. Aven antalet
forstahandssokande 6kade och darmed verkar trenden att andelen
forstahandssokande till yrkesprogram minskar ha planats ut. Andelen elever
som blivit antagna till yrkesprogram steg dock inte pa grund av att en allt
storre andel av de s6kande inte ar behdriga till det program de soker.

En av anledningarna till att fler valjer hégskoleférberedande program kan vara
att eleverna vill Iasa behorighetsgivande kurser i svenska och engelska for att
uppfylla den grundldggande behorigheten for hogskolestudier inom det
fullstandiga programmet.
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Val av utokat program

En elev kan lasa ett utékat program, och laser da fler kurser an vad som
normalt ingar i gymnasiestudierna pa ett nationellt program (2 500 poéang).
Bland eleverna som slutfort gymnasieskolan varen 2017 med examen eller
studiebevis om minst 2500 poang, var det 31,5 procent som last utékat
program. Det ar vanligare att elever pa yrkesprogram laser utdkade program,
41 procent, jamfort med elever hogskoleférberedande program, dar 27
procent last utokat program.

En bidragande orsak till att fler elever pa yrkesprogram viljer att lasa ett
utokat program kan vara att samtliga kurser for grundlaggande behorighet i
svenska och engelska inte ingar i det fullstandiga programmet. Manga elever
vill lasa dessa kurser samtidigt som de vill Iasa de kurser som erbjuds som
programfordjupning pa yrkesprogrammen.

Val av meritkurser

Meritpodng ar extrapodng en sdkande kan fa som tillagg till sitt jamforelsetal
fran gymnasieskolan, maximalt 2,5 meritpoang. Kurser i moderna sprak,
engelska och matematik med lagst betyg E/G kan ge meritpodng om inte
kursen kravs for behorighet.

| Skolverkets Redovisning av uppdrag om férslag pa datgdrder i hdndelse av att
meritpodngen avskaffas (Dnr 2018:00026) diskuteras konsekvenserna av att ta
bort meritpodangen, mot bakgrund av hur inférandet av meritpoang for
svenska, engelska och sprak har paverkat ungdomars val av utbildning i
gymnasieskolan.

Skolverket bedomer att meritpodngen har varit starkt styrande for att elever
pa de hogskoleférberedande programmen har valt att Idsa moderna sprak steg
3 och 4 samt engelska 7.

Andelen elever som har valt att ldsa moderna sprak steg 3 och 4 har ¢kat
kraftigt efter det att meritpoangen infordes. Den storsta forandringen skedde i
direkt samband med meritpodngens inforande. Meritpodngen har formatt
elever i gymnasieskolan att vélja att fortsatta att Iasa det sprak de laste i
grundskolan. Det har ocksa lett till att gymnasieelever pa program som inte har
moderna sprak som programgemensamt amne (exempelvis
teknikprogrammet) eller som bara har 100 podng moderna sprak som
programgemensamt dmne (exempelvis naturvetenskapsprogrammet) i hogre
grad viljer att lasa en extra fordjupande kurs i moderna sprak. Meritpoangen i
gymnasieskolan kan dven ha haft en styrande effekt for sprakvalet i
grundskolan. Fler elever gar ut nionde klass med betyg i moderna sprak idag,
jamfoért med innan meritpoangen infordes.

Aven andelen elever med Engelska 7 har 6kat kraftigt efter det att
meritpodngen inférdes. Kursen krévs inte for behorighet till nagon
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hogskoleutbildning och ger saledes alltid en hel meritpoang i tilltradet for de
elever som har fatt ett godkant betyg i kursen. Det finns dock fler faktorer an
meritpodangen som kan ha paverkat utvecklingen. | Skolverkets kontakter med
elever, larare och skolledare har det framkommit att elever betraktar goda
kunskaper i engelska som viktigt bade for fortsatta studier och for arbetslivet.
Trots detta ar det troligt att antalet elever som valjer att lasa engelska 7
kommer att minska om meritpodngen forsvinner och i forlangningen ocksa att
farre skolor valjer att Idta kursen ingd i programfordjupningen.

Skolverket bedomer daremot att meritpodngen inte har varit lika styrande for
elevers val av hogre kurser i matematik. Nar meritpodngen infordes 6kade
andelen elever som valde att lasa fler kurser i matematik, for att sedan sjunka
efter inférandet av Gy 2011. Det finns flera mdjliga anledningar till det. Flera
matematikkurser blev i och med inférandet av Gy 2011 langre an tidigare,
vilket gor det mer tidskravande for eleverna att lasa fler kurser i matematik.
Matematikkurserna tar ddrmed upp en storre del av elevens
programfordjupning eller individuella val. Matematikkursernas 6kade
podangomfattning, i kombination med att eleverna genom moderna sprak 3 och
4 samt engelska 7 kan maximera antalet meritpoang, ar den rimliga
forklaringen till minskningen av antalet elever som laser fler kurser i
matematik.

Skolverket bedomer att det skulle fa mindre konsekvenser for matematik an
for sprak om meritpoangen togs bort. En viss minskning av andelen elever som
véljer att |dsa en extra kurs i matematik ar att vdanta, men eftersom hogre
kurser i matematik ofta kravs for sarskild behorighet kommer manga elever
anda att lasa hogre kurser. | Skolverkets kontakter med elever, larare och
skolledare har det ocksa framhallits att elever ofta ser en nytta med att lasa
matematik, aven pa en hogre niva an behorighetskraven, infor fortsatta
hogskolestudier.

Vid en jamforelse mellan gymnasieskolans programtyper finns en stor skillnad i
hur manga av eleverna i gymnasieskolan som viljer att ldsa
meritpodngsgivande kurser i sprak och matematik. Pa de
hogskoleforberedande programmen ar andelen elever som laser meritkurser
hég, medan andelen som laser kurserna pa yrkesprogrammen ar [ag. Andelen
elever pa yrkesprogram som laser en extra kurs i matematik ar betydligt hogre
an andelen som laser fordjupande kurser i moderna sprak. Andelen elever pa
yrkesprogrammen som laste meritkurser 6kade nagot aren efter det att
meritpodngen inférdes. | samband med Gy2011, da grundlaggande
hogskolebehorighet inte langre ingar i yrkesprogrammen, gick kursdeltagandet
dock ner. Ett antagande &r att eleverna pa yrkesprogrammen i Gy2011 behover
fokusera pa att lasa behorighetsgivande kurser i svenska och engelska om de
vill studera pa hogskolan.
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Konsekvenser

Vid tilltrade till hogskolan finns tre urvalsgrupper i betygsurvalet; en
direktgrupp (Bl) for sbkande med avslutade gymnasiestudier som ger
behorighet utan kompletteringsbetyg, en kompletteringsgrupp (BII) for
sokande som har kompletterat for att uppfylla behorighetskraven samt
folkhogskolegruppen (BF) for sokande med studieomdéme fran folkhdgskola.
Platserna férdelas i forhallande till antalet behériga sokande i betygsgruppen
(BI/BII) och folkh6gskolegruppen (BF). Nar platserna har fordelats i respektive
grupp, fordelas platserna i betygsgruppen i forhallande till antalet behoriga
sokande i Bl och BIl. En tredjedel av platserna i Bl fors sedan over till BI.

En forandring i enlighet med forslaget kommer troligtvis innebéra att fler
personer behdver komplettera sin gymnasieexamen inom vuxenutbildningen
for att bli behoriga till hégre utbildning. Det innebar att andelen sokande i
urvalsgruppen BII troligtvis kommer att 6ka, vilket kan komma att fa till foljd
att konkurrensen i Bl minskar.

Olika betygskrav till vissa hogskoleutbildningar innebar ett ytterligare mer
komplext regelverk for tilltrade till hogskolan. Det stéller stora krav pa
information till sokande fran studievagledare pa alla nivaer och olika
myndigheter inom utbildningssektorn.

Den kommunala vuxenutbildningen

UHR ser att trycket pa vuxenutbildningen kommer att 6ka nér fler personer
behover hoja betygen till Ciredan godkdnda kurser. Eftersom en elev har ratt
att Iasa vid vuxenutbildningen for att bli behorig till studier pa yrkeshdgskolan
eller hogskolan sa kommer vuxenutbildningen sannolikt ocksa att behova
anpassa och utoka sitt kursutbud som en féljd av att behorighetskrav i
undervisningsdmnen medfor att nya kurser blir behérighetsgivande. Aven
antalet prévningar foér att uppna betyg C kommer sannolikt att oka.

Det 6kade trycket pa vuxenutbildningen kommer i sin tur att 6ka behovet av
larare inom skolformen.

Gymnasieskolan

De hogskoleforberedande programmen ska gora eleverna val férberedda for
hogskolestudier. En hojning av betygskravet for sarskild behorighet till vissa
hogskoleutbildningar signalerar att en gymnasieexamen inte langre ar
tillracklig for att klara dessa hogskoleutbildningar.

Gymnasieskolan har idag skyldighet att satta in insatser for att eleverna ska
uppna betyget E. Det ar troligt att elever kommer att efterfraga radgivning fran
gymnasieskolan for hur de ska na dven betyget Ci de kurser som kravs for
sarskild behorighet.
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| syfte att uppna godkant betyg i alla kurser som ingar i elevens individuella
studieplan har eleven ratt att genomga provning, om eleven inte tidigare fatt
betyg pa kursen eller om eleven har ftt betyget F. Aven en elev som inte &r
elev i gymnasieskolan har ratt att genomga provning i alla kurser som finns pa
ett nationellt program, dven om hen tidigare fatt godkant pa kursen. Sannolikt
kommer efterfragan pa prévningar att 6ka i gymnasieskolan.

Ett hogre krav pa sarskild behorighet till amneslararutbildning kan paverka
elevernas studier i gymnasieskolan. Elevernas beteende kan paverkas sa att de
i hogre grad forsoker uppna betyg C i behorighetsgivande kurser, ibland pa
bekostnad av pa ovriga kurser.

Att infora ett hogre krav for sarskild behorighet kan sannolikt leda till att
gymnasieelever kommer att uppleva en 6kad betygsstress for att na hoga
betyg i vissa kurser, ibland pa bekostnad av andra kurser &n de som ingar i den
sarskilda behorigheten. Det kan dven paverka elevernas val av de valbara
kurserna genom att de valjer kurser som de beddémer ar lattare att klara av for
att kunna satsa pa kurserna for sarskild behorighet med betygskrav C.

Vikten av att elever gor medvetna val tidigt 6kar. Att krava betyg Ci
undervisningsamnet som sarskild behorighet riskerar att minska underlaget av
potentiella sokande till vissa inriktningar/amnen. De undervisningsimnen som
inte ges som karndmne i alla program pa gymnasiet ges ofta enbart pa ett
begransat antal gymnasieprogram, och da i manga fall enbart som valfri kurs.
Den behdrighetsgivande kursen maste da valjas i konkurrens med andra
valbara kurser och dessutom kanske enbart stérre gymnasieskolor erbjuder
kursen. En potentiell sékande maste da planera att bli larare i ett visst amne,
lasa kursen pa gymnasiet (maste alltsa i princip veta innan hen soker till
gymnasiet) och fa Ci kursen. Nagot som kan leda till att fler kommer behéva
lasa kurser pa vuxenutbildningen efter gymnasiet.

En émnesinriktad gymnasieskola i enlighet med Betygsutredningens (SOU
2020:43) forslag kan komma att inforas till hostterminen 2024. Elever som
paborjar sin utbildning efter 2024 kommer att fa en gymnasieexamen med
amnesbetyg dar endast betyg i den hogsta nivan i ett amne framgar. Om
betyget i den lagre nivan skulle vara relevant for sarskild behorighet till en
amneslararutbildning, behéver UHR antingen fa reda pa sokandes betyg i den
lagre nivan eller acceptera betyget i den hogre nivan for behdrighet, oavsett
betygsvarde.

Larosaten

| dagslaget finns det inriktningar inom @mneslararutbildningen som har fa eller
inga sokande. Ett krav pa betyg C i undervisningsamne for sarskild behorighet
kan innebara ett dnnu lagre soktryck vilket skulle innebara att utbildningar
med fa sbkande far dnnu svarare att fylla sina platser. Det finns ocksa en risk
att sokande som inte ar behdriga till den utbildning de egentligen vill ga soker
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inriktningar dar de har behorighet. Pa sa satt kan de hojda behoérighetskraven
bidra till en férskjutning av sokandepopulationen mot till exempel
grundldrarutbildningarna.

Regeringen har beslutat att universitet och hogskolor ska ha mojlighet att
stalla andra krav for sarskild behorighet utover de nuvarande kraven, till
exempel ett [amplighetsprov. De nya kraven kan tillampas vid antagning till
utbildningar som startar efter den 1 augusti 2021. Ett lamplighetsprov i
kombination med ett hogre betygskrav for sarskild behorighet kan minska
antalet sokande till amneslararutbildningar ytterligare.

Inom dmneslararutbildningarna férekommer ett stort antal kombinationer av
undervisningsamnen. Det finns utbildningar med allt fran ett till tre
undervisningsamnen, samt utbildningar med en mer 6ppen inriktning dar
undervisningsamnen valjs senare under utbildningen. For att behorigheten ska
kunna kontrolleras vid anmalan till programmet kan @mneslararutbildningens
utbud behova férdndras, sa att samtliga undervisningsamnen viljs vid
anmalningstillfallet. Alternativet ar att en ny behorighetsbedémning
genomfors vid val av nasta undervisningsdmne inom programmet. Det
forsvarar samarbeten mellan ldrosaten och gor det mindre flexibelt for de
studerande.

| effektstudierna av hur antalet behoriga s6kande och antagna samt
studenterna paverkas ingar inte de olika kompletterande pedagogiska
utbildningar som finns for individer som redan har en akademisk utbildning.
UHR har beaktat att studenter pa dessa utbildningar redan har en akademisk
examen och darmed uppvisat erforderlig kompetens inom sina blivande
undervisningsamnen. Hogre behorighetskrav till amneslararutbildningarna kan
leda till att konkurrensen om utbildningsplatserna till kompletterande
utbildningar som leder till lararexamen 6kar.

Larosatena kan fa en 6kad mangd ansokningar om beddémning av reell
kompetens fran sékande som har godkant i den behorighetsgivande kursen
men inte nar upp till betyg C. Larosdtena kommer dven att behéva bedoma
reell kompetens pa nya sarskilda behorighetskrav i undervisningsdmnen.

Sokande

Vid flertalet larosaten laser amneslararstudenter sina dmnesstudier
tillsammans med studenter fran andra utbildningar. Det kommer déarfor att
uppsta situationer dar tva olika studenter som laser samma kurs har bedomts
utifran olika behdrighetskrav. En student vid Amneslararutbildning som
paborjar amnesstudier i sitt undervisningsamne, exempelvis biologi, har
behovt uppvisa betyg Ci den sarskilda behorigheten i biologi. En student som
ldser samma kurs, men som sokt kursen som fristdende eller inom annat
program, har enbart behovt betyg E i den sarskilda behorigheten i biologi. En
sadan skevhet skulle kunna leda till att studenter, istallet for att soka
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amneslararutbildning, séker kurser i amnesstudier for att senare soka sig till
KPU, eller annan kompletterande utbildning som ger lararbehorighet.

Man kan ocksa stélla sig fragande till om hogskoleférordningens krav pa att ett
sarskilt behorighetskrav ska vara helt nédvandig for att kunna tillgodogora sig
utbildningen f6ljs om vissa sokande avkrévs ett hogre betyg i en
behorighetsgivande kurs an andra.

Manga sokande riskerar att behdva komplettera for att uppna det hégre kravet
pa sarskild behorighet, trots att de redan innehar kunskapen i den kurs som é&r
behorighetskrav genom ett godkant betyg eller motsvarande. En prévning, for
att hoja ett betyg innebar en kostnad for den enskilde.

Samhallsekonomiska effekter

| uppdraget ingar, som ndmnts ovan, att redovisa samhallsekonomiska effekter
om forslaget skulle genomféras. D& UHR normalt saknar uppdrag att utreda
samhallsekonomiska konsekvenser redovisas nedan enbart faktorer som kan
komma att paverka samhallets ekonomi i stora drag. UHR inser att det inom
vissa omraden kan kravas djupare ekonomiska analyser, dessa behover i sa fall
utredas vidare av annan instans.

Kortsiktiga effekter

UHR:s analyser visar att hogre krav pa sarskild behorighet i
undervisningsamnen pa kort sikt leder till farre behoriga sokande och farre
antagna. Studentgrupperna kommer att bli mer homogena eftersom andelen
studenter fran studieovana hem, med utlandsk bakgrund och manligt kon
minskar. UHR har tidigare gjort en studie pa effekterna av homogena
studentgrupper, se UHR:s rapport Kan excellens uppnds i homogena
studentgrupper®* (2016)

Med nuvarande finansieringsmodell innebér det att larosdtenas ekonomi
forsamras, med risk for att vissa inriktningar och hela program laggs ned. Om
det skulle ske foreligger en risk for regional lararbrist inom vissa amnen. Det
finns ocksa en risk for att problematik med finansieringen leder till bristande
kvalitet pa utbildningen och vid examinationer. Pa individniva ser UHR risk for
att personer utestangs fran mojligheten till hogskoleutbildning, nagot som i
forlangningen leder till Iagre livsinkomst och férlorade skatteintdkter for
staten.

UHR:s studier visar ocksa att genomstrémningen av studenter och andelen
som tar examen fran utbildningen kommer att 6ka i och med foréandringen.
Vidare bedomer UHR det som sannolikt att de studenter som antas ar battre
forberedda for hogskolestudier, vilket kan paverka undervisningens kvalitet i

24 Kan excellens uppnas i homogena studentgrupper? (uhr.se)
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positiv riktning. De personer som vill séka sig till amneslararyrket, men som
med sina gymnasiebetyg inte uppfyller behorighetskraven kan komma att soka
sig till vuxenutbildningen for att lasa in sin behorighet. UHR ser darfor att det
finns en risk for att trycket pa vuxenutbildningen fran presumtiva studenter
kommer att 6ka, saval kort- som langsiktigt. Det kan leda till krav pa fler kurser
och provtillféllen, fler larare inom vuxenutbildningen och 6kade kostnader for
kommunerna.

Effekter pa langre sikt

Pa langre sikt antar UHR att effekterna av att inféra hégre behdorighetskrav till
amneslararutbildningarna kommer att klinga av. Presumtiva studenter
kommer att “"vanja sig” vid behorighetskraven och anpassa skolgang och
kompletterande vuxenkurser efter dessa.

Som namnts ovan kan de hogre behorighetskraven leda till battre forberedda
studenter och darmed hogre kvalitet pa undervisningen. Hogre
undervisningskvalitet kan i sin tur leda till att amneslararutbildningen far hogre
status, UHR anser dock att det kravs fler atgarder dn hojda behorighetskrav for
att till fullo uppna den effekten, se UHR:s rapport Kan ett antagningsprov
minska avhoppen pd dmneslédrarutbildningen® (2018).

Det ar dock viktigt att papeka att de hégre behdrighetskraven kommer att
innebdra att vissa individer, som av olika skal inte har méjlighet att uppfylla
kraven pa sarskild behorighet, utestangs fran hégskolan.

Sammanfattningsvis vill UHR framféra att hogre krav pa sarskild behorighet pa
kort sikt kan fa langtgdende negativa samhallsekonomiska konsekvenser pa
saval individ- som samhallsniva. De positiva aspekter som finns, exempelvis
battre forberedda studenter och farre avhopp, uppvéager inte de negativa, sa
som mer homogena studentgrupper och finansieringsproblem inom
hogskolan.

Pa langre sikt bedomer UHR att de negativa effekterna kommer att klinga av,
och att amneslararutbildningarna da kan komma att fa hogre status, i alla fall
om man kombinerar hogre behoérighetskrav med andra atgarder. Det &r svart
att forutse hur presumtiva studenter kommer att agera, men oavsett finns det
dock en risk for att vuxenutbildningen dven pa langre sikt behover byggas ut
for att mota behovet av behériga sokande till amneslararutbildningarna.

% kan-ett-antagningsprov-minska-avhoppen-pa-amneslararutbildningen-003.pdf (uhr.se)
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Tidpunkt for inforande

Beslutar regeringen att genomféra foreslagna forandringar i tilltradesreglerna
kommer ett omfattande férberedelse- och utredningsarbete krévas. | en sadan
utredning behover forutom UHR exempelvis Statens skolverk, samtliga
ldrosaten samt UKA vara involverade.

Samtidigt ar en amnesinriktad gymnasieskola i enlighet Bygga, bedéma,
betygssdtta — betyg som bdéttre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43)
planerad att inforas till hOstterminen 2024. Ett inférande som kommer att vara
resurskravande bade pa Skolverket, som ska ta fram nya amnesplaner, och pa
UHR, som behover ta fram nya foreskrifter om sarskild behérighet i sin helhet
for den nya gymnasieskolan.

Arbetet med att utreda vilka kurser/amnen som skulle kunna utgora
undervisningsamne skulle paga parallellt med det arbetet.

En malsattning i UHRs foreskriftsarbete ar att dndringar i féreskrifter om
tilltrédesbestammelser ska finnas pa plats i god tid innan elever i grundskolan
ska gora sitt gymnasieval. For att en elev ska kunna gora ett medvetet val
behover informationen finnas i god tid innan valet ska goras.

Forutsatt ett beslut om att infora mojligheter att krava betyg C i
undervisningsamne till &mneslararutbildningen i Hogskoleférordningen fattas
under 2021, och trader i kraft senast 1 januari 2022, bedomer UHR att ett
eventuellt nytt regelverk i form att nya foreskrifter kan trada i kraft tidigast
2024-01-01 och omfatta elever som borjar gymnasiet hosten 2024. Detta
medfor att de dndrade tilltrddesreglerna kan tillampas for utbildningar som
paborijas efter 1 juli 2027.
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Forslag till forordning om andring i
hogskoleforordningen (1993:100)

Regeringen foreskriver i fraga om hogskoleférordningen (1993:100)

att 7 kap. 20 § ska ha foljande lydelse

7 kap.

Nuvarande lydelse
Sarskild behorighet

8 § De krav pa sarskild behorighet som
stalls ska vara helt nédvandiga for att
studenten ska kunna tillgodogora sig
utbildningen. Kraven far avse

1. kunskaper fran en eller flera kurser i
gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper,

2. godkant resultat pa ett konstnarligt prov
for en utbildning som leder till en konstnarlig
examen,

3. lamplighet enligt vad som angesi9b §,
och

4. andra villkor enligt vad som anges i 11 §
forsta stycket 2.

Sarskild behorighet har ocksa den som
genom svensk eller utlandsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pa grund av nagon
annan omstandighet har forutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Férordning
(2020:881).

9 § Universitets- och hégskoleradet far
meddela féreskrifter om vilka krav pa
sarskild behorighet enligt 8 § forsta stycket 1
som ska galla for ett utbildningsprogram
som vander sig till nyborjare och som leder
till en sadan yrkesexamen eller konstnarlig
examen som anges i bilaga 2 till denna
forordning. Férordning (2018:1503).

Foreslagen lydelse
Sarskild behorighet

8 § De krav pa sarskild behorighet som
stalls ska vara helt nédvandiga for att
studenten ska kunna tillgodogora sig
utbildningen. Kraven far avse

1. kunskaper fran en eller flera kurser i
gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper,

2. godkant resultat pa ett konstnarligt prov
for en utbildning som leder till en konstnarlig
examen,

3. lamplighet enligt vad som angesi9b §,

4. betyg Cien eller flera kurser i
gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper i undervisningsdmne fér
utbildningsprogram som leder till en
dmnesldrarexamen, och

5. andra villkor enligt vad som anges i 11 §
forsta stycket 2.

Sarskild behorighet har ocksa den som
genom svensk eller utlandsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pa grund av nagon
annan omstdndighet har férutsattningar att
tillgodogora sig utbildningen. Férordning
(xxx).

9 § Universitets- och hogskoleradet far
meddela foreskrifter om vilka krav pa
sarskild behorighet enligt 8 § forsta stycket 1
som ska galla for ett utbildningsprogram
som vander sig till nyborjare och som leder
till en sadan yrkesexamen eller konstnarlig
examen som anges i bilaga 2 till denna
forordning, samt vilka krav, enligt 8 § forsta
stycket 4, som ska gdlla fér de



undervisningséimnen som anges i bilaga 4 till
denna férordning. Férordning (xxx).

Denna forordning trader i kraft den xxx och ska tillampas for utbildning som pabdrijas efter xxx



Bilaga 2: Férteckning av
undervisningsamne och
huvudomrade

Huvudomrade Undervisningsamne

Biologi Biologi

Biologi/Kemi

Biologi/Naturkunskap

Engelska engelska

Engelska

Engelska/Franska

Engelska/Historia
Engelska/Matematik

Engelska/Religionskunskap

Engelska/Spanska
Engelska/Tyska
Franska franska
Franska
Fysik Fysik

Fysik/matematik
Fysik/Matematik

Geografi Geografi

Geografi/Engelska

Geografi/Historia
Geografi/Matematik

Geografi/Religion

Geografi/Religionskunskap

Geografi/Svenska sa

Historia Historia

Historia/Engelska
Historia/Matematik

Historia/Religionskunskap




Historia/Samhallskunskap

Historia/Svenska

Historia/Svenska som andrasprak

Idrott

idrott

Idrott

Idrott och hélsa/Biologi

Idrott och hélsa/Engelska

Idrott och hélsa/Historia

Idrott och hdlsa/Matematik

Kemi

Kemi

Matematik

matematik

Matematik

Matematik/Biologi

Matematik/Engelska

Matematik/Fysik

Matematik/Fysik/Kemi

Matematik/ldrott och hélsa

Naturkunskap

Naturkunskap

Religion

Religionskunskap

Religionskunskap/Engelska

Religionskunskap/Historia

Religionskunskap/Matematik

Religionskunskap/Svenska sa

Samhallskunskap

Samhallskunskap

Samhallskunskap/Engelska

Samhallskunskap/Historia

Samhallskunskap/Historia/Geografi

Samhallskunskap/Idrott och halsa

Samhallskunskap/Matematik




Samhallskunskap/Religion

Samhallskunskap/Svenska

Samhéllskunskap/Svenska sa

Spanska

spanska

Spanska

Spanska/Engelska

Spanska/Matematik

Spanska/Svenska sa

Svenska

svenska

Svenska

svenska sa

Svenska sa

Svenska sa /Matematik

Svenska sa/Franska

Svenska sa/Historia

Svenska sa/Religionskunskap

Svenska sa/Spanska

Svenska sa/Tyska

Svenska/Franska

Svenska/Historia

Svenska/ldrott och hélsa

Svenska/Matematik

Svenska/Religionskunskap

Svenska/Samhallskunskap

Svenska/Spanska

Svenska/Svenska sa

Svenska/Tyska

Svenska/Engelska

engelska/svenska sa

Engelska/Svenska sa

Svenska sa/Engelska

svenska/engelska

svenska/Engelska

Svenska/Engelska

Tyska

Tyska
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