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LUK

Till ministern fér hégre utbildning och forskning, Matilda Ernkrans

Sa starker vi svensk lararutbildning — forslag fran Lararutbildningskonventet

Regeringen och samarbetspartierna Centern och Liberalerna har aviserat en reform av
lararutbildningarna. Ministern for hogre utbildning och forskning har bjudit in
Lararutbildningskonventet att inkomma med synpunkter och férslag gallande punkt 56 i

Januariavtalet och dess koppling till dvriga 6verenskommelser i avtalet som ror skolan.

Lararutbildningskonventet 6verlamnar harmed sina forslag. Skrivelsen har diskuterats pa
Lararutbildningskonventets sammantrade 2019-09-18 och férankats med SUHF:s
arbetsgrupp for lararutbildning 2019-09-26. Till grund for skrivelsen ligger underlag fran

sexton larosaten.

For Lararutbildningskonventet
Maria Jarl, Anders J Persson, Hanna Sveen, Sinikka Neuhaus,

Anders Linde Laursen och Mats Tegmark
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Inledning

Ministern for hdgre utbildning och forskning, Matilda Ernkrans, inbjod, vid sitt besok pa
Lararutbildningskonventets konferens i Umea 2019-06-11, konventet att inkomma med
synpunkter och forslag rérande den planerade reformen av lararutbildningen. Vi vill framféra

vart tack och var uppskattning for att vi givits denna mojlighet!

Inledningsvis vill vi pAminna om de slutsatser och rekommendationer som 2015 ars
Skolkommission gav gallande lararutbildningen. Lararutbildningen har i manga avseenden
utvecklats pa ett positivt satt sedan den senaste reformen och det finns inget behov av en ny
strukturell reform. Daremot behovs det en forstérkning av lararutbildningens ramar och
forutsattningar for att kunna genomfora den reformvard som vi menar behdvs for att

forverkliga en skola pa vetenskaplig grund och starka Sverige som utbildningsnation.

| Januariavtalets punkt 56 presenteras nio konkreta atgarder. | vad som foljer ssmmanfattar
Lararutbildningskonventet inledningsvis vad vi menar med en forstarkning av
lararutbildningens ramar och forutsattningar. Sedan kommenteras atgarderna i punkt 56 i tur
och ordning. Syftet &r att ge konstruktiva inspel pa hur regeringen och samarbetspartierna béast

kan uppna de ambitioner som punkt 56 ger uttryck for.

Sammanfattning

Lararutbildningskonventet menar att flera av de atgarder som regeringen planerar vad galler

reformeringen av lararutbildningarna har potential att bidra till forbattringar.

Samtidigt ar Lararutbildningskonventets samlade bild att dtgarderna bor ses i ett storre
sammanhang. Det behovs grundlaggande systemforstarkningar for att langsiktigt sakerstalla
bibehallen volym och hog kvalitet i lararutbildningarna. De tva hogst prioriterade
systemforstarkningarna ar utokade satsningar pa forskning och forskarutbildning inom
omradet samt tatare samverkan mellan akademin och skolhuvudmén avseende saval forskning

som utbildning.

Utokade satsningar pa forskning och forskarutbildning inom omradet &r en forutséttning bade
for att sakerstalla tillgangen till disputerad personal i lararutbildningarna och for att uppna en

hogre andel lektorer i skolan. Detta har ocksa uppmarksammats av
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Universitetskanslersambetet i samband med de pagaende utbildningsutvérderingarna av
lararprogrammen. Satsningar pa forskning inom omradet, saval grundforskning som
praktiknéra forskning, leder till en forstarkning av lararyrkets kunskapsbas och bidrar till att

starka kopplingarna mellan teori och praktik.

Tatare samverkan mellan larosatena och skolhuvudmannen ar naturligtvis en fraga som till
stor del &gs av parterna sjalva. Konventet vill emellertid patala vikten av att regeringen vidtar
systemforstarkande atgarder for att skapa forutsattningar for likvardighet i hela landet och for
att trygga framtida lararforsorjning. Dels kan det géras genom utokade resurser for
verksamhetsforlagd utbildning, dels genom tydligare krav pa skolhuvudmén att medverka

saval i utbildning som forskning, till exempel genom en reglering i skollagen.

Ett tredje prioriterat omrade &r en 6versyn av antalet examensmal inom lararutbildningarna.
Lararutbildningen har flest examensmal av alla utbildningar vid universitet och hégskolor
som leder till en yrkesexamen och till viss del 6verlappar ocksa examensmalen varandra. Det
bidrar till en detaljreglering av utbildningarna och larosatena som star i skarp kontrast till
principen om larosatenas autonomi. Oversynen av antalet examensmal kan med fordel
samordnas med beredningen av forslaget om ett professionsprogram for larares
kompetensutveckling i yrket. Lararyrket ar avancerat och varierat och det ar orimligt att
blivande larare ska tillagna sig yrket i hela dess komplexitet under grundutbildningen. Det
behdvs en sammanhallen utbildningskedja fran grund- till fort- och vidareutbildning som
ocksa inkluderar forskarutbildning. For att skapa forutsattningar for utbildning pa
vetenskaplig grund i skolan behover larares kompetensutveckling i yrket ocksa till stora delar

bygga pa ett vetenskapligt och kritiskt forhallningssatt, vilket larosatena ar en garant for.

Kommentarer till atgarderna i punkt 56

Punkt 1. Kraven pa utbildningen hojs

Konventet menar att det &r oklart vad som menas med héjda krav pa utbildningen och att detta
behdver specificeras innan atgarder vidtas. Om punkten avser krav pa larosétena vill
konventet paminna om att kvaliteten pa lararutbildningarna granskas genom
Universitetskanslersdmbetets utbildningsutvarderingar. Om kraven géller studenterna kan

man tolka den relativt laga genomstromningen som ett tecken pa hoga krav.
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Ett tredje satt att tolka hojda krav &r i betydelsen niva. En mojlighet skulle kunna vara att
utreda forutsattningarna att gora vissa, eller samtliga, lararutbildningsprogram till
mastersprogram. Konventet har noterat att en sadan utveckling har skett inom norsk
lararutbildning under de senaste aren dar inledningsvis amneslararutbildningen och senare
grundlérarutbildningen har gjorts om till mastersutbildningar. Diskussioner fors &ven om
motsvarande forandring av forskollararutbildningen. Lararutbildningarna i Finland, vilka ofta
lyfts fram internationellt som goda exempel pa lararutbildning av hdg kvalitet, har tjanat som

inspirationskalla.

Punkt 2. Intagningskraven hojs

Generellt vill konventet framfora synpunkter av bade pragmatiska och principiella slag
géllande forslaget om hojda in/antagningskrav. Syftet med hojda antagningskrav torde vara att
6ka genomstromningen och minska avhoppen, dvs. i forlangningen se till att fler larare
utbildas. Att den daliga retentionen till stor del beror pa studenternas bristande forkunskaper

instdmmer konventet i.

Déremot finns det principiella invdndningar mot forslaget att hdja antagningskraven i form av
att krdva ett visst betyg. Framfor allt signalerar det bristande tilltro till gymnasieskolans
betygssystem, dér E i ett &mne betyder godkant och ger behoérighet till hdgskolan. Andra
antagningskrav till just lararutbildningen kan leda till otydlighet for eleverna om vad som
kravs av dem i gymnasiet. Denna problematik utvecklas i Universitets- och hogskoleradets
(UHR) rapport fran juni 2019 om hojda krav for sarskild behcrighet. Det finns dven en
dokumenterad variation i betygssattning inom skalan A-E mellan olika skolor vilket innebar
en betydande risk for rattsosékerhet for de sokande studenterna. Dessutom, dven om studenter
med betygen E/D i behdrighetsdmnen klarar sig samre an andra studenter betyder inte det att
samtliga av dessa studenter hoppar av. Manga klarar sig utmarkt, trots samre betyg fran
gymnasiet, och krav pa ett visst betyg riskerar att utesluta den har gruppen av studenter.

A andra sidan kan konventet se mdjliga positiva effekter av att hoja antagningskraven
géllande betygen specifikt avseende dmneslérarprogrammen. Det kan finnas rimliga skal till
att ett visst betyg, exempelvis C, krdvs i de &mnen som man senare ska undervisa i. Hojda
antagningskrav skulle méjligtvis ocksa kunna locka andra grupper av studenter att soka till

lararutbildningarna.
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Rent pragmatiskt visar UHR:s simuleringar av konsekvenserna av héjda antagningskrav att
det skulle fa dramatiska konsekvenser for antalet antagna, vilket inte & andamalsenligt i den
situation som rader nu med lararbrist. Forséksverksamheten med lamplighetsprov visade inte
heller entydigt positiva effekter pa genomstromning eller antal avhopp. Daremot kan
lamplighetsprov fungera motivationshdjande och darmed bidra till 6kad retention inom

lararutbildningarna. Fragan ar dock om en sadan relativ kostsam insats ar det mest effektiva.

Konventet framhaller vikten av att ha ett brett angreppssétt i fragan om hojda antagningskrav.
Det kan finnas andra atgarder som skulle kunna ge battre forberedda studenter och darmed
oka retentionen pa utbildningarna, till exempel krav pa tidigare arbetslivserfarenhet eller
motsvarande som sarskild behdérighet, som ocksa bor uppmarksammas i en utredning. Okade
resurser till lararutbildningarna skulle ocksa innebara att de studenter i behov av stod som

idag antas till lararutbildningarna kan fa utokat stod.

Konventet staller sig bakom en utredning av konsekvenserna av andra forslag pa skarpta
antagningskrav an gymnsiebetyg innan beslut fattas. Om malet &r att fa fler hdgpresterande
studenter att soka sig till lararutbildningarna maste dven lararyrkets attraktionskraft fortsétta

att 6ka.

Punkt 3. Fler lararledda timmar infors

Konventet menar att det finns ett behov av fler lararledda timmar pé utbildningarna och ser
darfor positivt pa forslaget. Samtidigt vill vi fortydliga att fragan om fler lararledda timmar ar
en fraga om resurser: fler lararledda timmar i utbildningarna forutsatter mer resurser. Okade
resurser starker larosatenas mojligheter att organisera utbildningarna pa ett satt som leder till

hog kvalitet.

Punkten om fler lararledda timmar relaterar ocksa till den 6vergripande fragan om tillgang till
disputerad personal inom lararutbildningarna. Det behévs fler disputerade inom
utbildningarna, vilket forutsatter utokade satsningar pa forskarutbildning, savéal genom

nationella som regionala forskarskolor, och forskning inom omradet.

Punkt 4. Kopplingen mellan teori och praktik stiarks och fokus pa metodiken dkar

Konventet anser att detta ar en angelagen fraga da en tydlig och stark integration mellan teori

och praktik ar ett utmarkande drag for lararutbildning av hog kvalitet. Utvecklingen har varit
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positiv de senaste tio aren men det finns majlighet att ytterligare utveckla relationen mellan
teori och praktik, varfor fortsatta satsningar ar vdlkomna. Tatare samverkan mellan akademin
och skolverksamheten kring lararutbildning och olika typer av forsknings- och
utvecklingsarbeten ses generellt som nagot positivt och viktigt. Har ar det viktigt att framfora
att detta &r ett delat ansvar mellan larosatena och skolhuvudménnen och att det finns potential
att 6ka skolhuvudmannens engagemang och ansvarstagande for fragorna. Detta syns inte
minst nar det galler de forutsattningar VFU-handledare far for att fullgora sina uppdrag.
Konventet foreslar att regeringen vidtar atgarder for att ge larosaten och skolhuvudman
forutsattningar att fortsétta den framgangsrika samverkan som har blivit resultatet av
forsoksverksamheten med 6vningsskolor och 6vningsforskolor, vilket ocksa bidrar till 6kad
fokus pa metodik i utbildningarna. Konventet menar att regeringen bor dvervaga att stalla
tydligare krav pa huvudmannen att medverka i utbildningen av larare, till exempel genom att

reglera huvudmannens ataganden avseende verksamhetsforlagd utbildning i skollagen.

Gallande kopplingen mellan teori och praktik vill konventet ocksa understryka vikten av
langsiktiga och hallbara satsningar pa samverkan kring praktiknara forskning.
Forsoksverksamheten med samverkan kring praktiknara forskning (ULF) har utvecklats pa ett
positivt satt och inkluderar tjugofem larosaten med lararutbildning och atskilliga
skolhuvudmaén. Satsningar pa praktiknara forskning som svarar pa professionens fragor och
sker i samverkan mellan forskare och personal i skolan bidrar till att dverbrygga den vl

dokumenterade klyftan mellan teori och praktik i lararutbildningarna.

Punkt 5. Forutsattningarna for akademiker att valja yrket underlittas

Konventet ser garna att forutsattningarna for akademiker att valja lararyrket underlattas. | den
man det r en relevant fraga for larosatena kan eventuellt framkomliga vagar innebéra

utveckling av olika varianter av Kompletterande pedagogisk utbildning.

Punkt 6. Langden for KPU kortas ner och studietakten hdjs

Konventet uppskattar méjligheten att utveckla Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU).
Det finns positiva erfarenheter av kortare varianter av KPU, dvs. av utbildningar med forhojd
studietakt som genomfors pa kortare tid (ofta genom att inkludera studier pa sommaren) men
med samma antal hogskolepodng. Samtidigt bor inte KPU med forhojd studietakt vara den

enda formen av KPU. KPU behdver finnas i olika former da forutsattningarna i den aktuella
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studentgruppen varierar: en del har kapacitet att ldsa med hogre studietakt men det passar inte

alla.

Konventet stdder inte en forkortning av langden for KPU i termer av en minskning av antalet

hogskolepoéang. En sadan forandring, menar vi, riskerar att leda till samre forberedda larare.

Punkt 7. Mojligheterna att jobba pa en skola och studera till larare parallellt forbattras

En forutsattning for s kallad arbetsintegrerad lararutbildning &r att det finns ett starkt
engagemang och ansvarstagande fran skolhuvudmannens sida, och kanske kravs ekonomiska
incitament. Det finns en risk att arbetsintegrerad utbildning leder till 6kad skolsegregering
genom att gleshygdkommuner missgynnas, och det ar viktigt att bevaka att en sadan
utveckling inte intraffar. En positiv erfarenhet ar att arbetsintegrerade utbildningar med
mojlighet till forsorjning under studietiden attraherar en stérre andel akademiker fran andra
yrken. Forbattrade mojligheter att jobba och studera parallellt kan ocksa fa positiva effekter
avseende kopplingen mellan teori och praktik i l&rarutbildningarna.

Punkt 8 och 9. Sex- och samlevnadsundervisning samt kunskap om neuropsykiatriska

funktionshinder blir obligatoriskt i lararutbildningen

Konventet instammer i att det har ar viktiga fragor och omraden att ha kunskap i for blivande

larare, och fragorna ingar till viss del redan i lararutbildningarna.

Konventet vill i detta sammanhang lyfta problematiken géllande det stora antalet examensmal
i lararutbildningarna. Lararutbildningen har flest examensmal av alla utbildningar vid
universitet och hogskolor som leder till en yrkesexamen, och konventet vill understryka
behovet av att géra en dversyn av antalet examensmal med malsattningen att minska dem. Till
viss del Gverlappar examensmalen ocksa varandra. En malsattning for en kommande 6versyn

bor darfor dven vara att renodla examensmalen.

Det finns ocksa en koppling mellan examensmalen och larares fort- och vidareutbildning
inom ramen for det planerade nationella professionsprogrammet. Oversynen av
examensmalen bor darfor ocksa foresla vilka examensmal som passar battre i lararens fort-

och vidareutbildning snarare &n i blivande lararens grundutbildning.
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Det &r vidare konventets uppfattning att professionsprogrammet till stor del behover vila pa
vetenskaplig grund. Universitet och hdgskolor bor ha en central roll bade i planering, ledning

och genomférande av det kommande professionsprogrammet.

Forandringar av innehallet i lararutbildningarna, exempelvis genom nya eller justerade
examensmal, syftar ytterst till att forandra och utveckla verksamheten och undervisningen i
skolan. Konventet vill harvidlag uppmarksamma att fort- och vidareutbildning kan vara ett
snabbare sétt att utveckla verksamheten och undervisningen eftersom sadana
utbildningsinsatser vanligtvis genomfors under kortare tidsperioder an de flera ar langa
lararprogrammen. For att snabbt 6ka kompetensen i skolan om fragor som galler sex- och
samlevnadsundervisning och neuropsykiatriska funktionsnedsattningar menar konventet
darfor att mojligheten bor dvervagas att gora detta till en del av det kommande
professionsprogrammet. Aven andra riktade utbildningsinsatser skulle kunna genomforas i

vantan pa professionsprogrammet.



